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WSTEP

Strategia Rozwizywania Problemow Spotecznych jest wyrazem zintegrego
planowania spotecznego oraz dzieiastytucji pomocy spotecznej i pokrewnych.

Zostatla przygotowana w celu poprawy poziomu zaspoka potrzeb wybranej kategorii
0s0b - mieszkecoOw Gminy Siewierz.

Opracowanie strategii pozwolito uzyskanformacje wskazuce te obszary spoteczne,
ktGre wymagaj szczegolnej troski i dziataze strony wiadz lokalnych.

Uwaga zostata skupiona przede wszystkim na praddémz jakimi borykaj sic osoby
nieletnie, samotne i w podesztym wieku, bezrobotzalenione, ubogie, niepetnosprawne,
zagraone wykluczeniem spotecznym i marginalizacj

W strategii zostaty zawarte cele i ich hiehsa oraz propozycje rozwdan problemow

spotecznych na lata 2008 — 2013.



1. ZARYS METODOLOGICZNY.

Dokument skiada siz kilku zasadniczych gZci.
Czes¢ | - Zarys metodologiczny - zawiera podstawowe dgdavorzenia dokumentu, aspekty
prawne, zasady i warko oraz odniesienie &ido spojnéci z innymi dokumentami
strategicznymi.
Czs$¢ 1l - Diagnoza probleméw spotecznych - obejmuje rakterystyk gminy, jej
mieszkacow oraz probleméw spotecznych. Dane zostaly uzyske podstawie bablaprzy
wykorzystaniu nargzi badawczych, m.in. ankiet przeprowadzonycirodd mieszkacow
gminy, dorostych i mtodziey.
Czes¢ Il - Zalozenia strategiczne - obejmuje najistotniejsze zal@ polityki spotecznej
gminy na najblisz przyszi@é, tj. misg - cel gtowny dziala, cele operacyjne (szczegotowe)
oraz kierunki dziatéa.
Czes$¢ IV - Monitoring i ewaluacja poziomu realizacji ategii — odnosi gi do czsci
wykonawczej opracowanego dokumentu i informuje @sspach jego wdrania.

Realizacja strategii zaklada wspotprac réznymi instytucjami dziatajcymi na terenie
Gminy Siewierz, m.in. Urdem Miasta i Gminy, szkotami, Komisariatem Poli€iminm
Komisja ds. Rozwizywania Problemoéw Alkoholowych i Przeciwdziataniaarkomanii,
Poradni Psychologiczno-Pedagogiecgn Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
Powiatowym Urzdem Pracy.

Strategia Rozwiywania Problemow Spotecznych usiwi podejmowanie dziata
w najblizsze] przysziéci oraz w odlegtej perspektywie, ukierunkowanych paprave
warunkow i jakdci zycia mieszkacow.

Wraz z pojawianiem sinowych problemoéw spotecznyclkdzie podlega zmianom,
ktGre umaliwi g elastyczne reagowanie na nowe zadania.



Schemat nr 1: Ramy prawne i waxtbzawarte w strategii.
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Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych jest zgodna z aktprawnymi
0 zastgu ogoélnokrajowym, odnosi gido wartdci zawartych w strategii wojewodzkiej,
powiatowej i strategii rozwoju gminy. Dokumentyrtaaty istotny wptyw na konstruowanie

| opracowanie strategii.




1.1. TLO | PRZYCZYNY POWSTANIA STRATEGII.

Obowiazek ,opracowania i realizacji gminnej strategii wogzywania problemow
spotecznych ze szczeg6lnym uwgllieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
I rozwiazywania problemow alkoholowych i innych, ktérychlera jest integracja 0sob
i rodzin z grup ,szczegolnego ryzyka” wynika wpradresci art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nmp®4, 593 z pén. zm.).

Ustawa ta nakazuje rowriggminom tworzenie innowacyjnych rozyan, dostosowanych
do potrzelsrodowiska lokalnego. Opracowana strategia powitnay§ wytonieniu obszaréw
szczegolnego ryzyka, a ngstbie zaplanowaniu i realizowaniu dziata. in. z zakresu pomocy
spotecznej, ukierunkowanych na rozmywanie najistotniejszych problemaow.

Pomoc spoteczna jest instytaicjpolityki spotecznej, organizowan przez organy
administracji radowej i samorgdowej, wspollpracaca na zasadzie partnerstwa
Z organizacjami spotecznymi i pozatiowymi, majca na celu wspieranie 0sob i rodzin w ich
wysitkach, zmierzaicych do zaspokojenia nieginych potrzeb i umdiwianie im zycia
w warunkach odpowiadggych godnéci cztowieka.

Priorytetowym zadaniem pomocy spotecznej jest iiwgenie osobom i rodzinom
przezwycgzanie trudnych sytuacjiyciowych, ktérych nie $w stanie pokonasamodzielnie,
wykorzystupc wlasne uprawnienia, zasoby i Aiwosci, a take zapobieganie powstawaniu
takich sytuaciji.

W polityce spotecznej przedmiotami wartmwania § przede wszystkim stosunki
spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucigespne, stosunki raglzy cziowiekiem
a przyrod. Polityka spoteczna opieragsha okrglonych zasadach, normach i wad@ch,

z ktorych wynikag jednoczénie jej cele i zasady.

Zasady, ktore stanowi fundament budowania spotecZob wolnej od zagroen
i probleméw spotecznych to:

- zasada samopomocy, polega na wzajemnej pomocy 0sOb boryksich s¢ z podobnymi
problemamizyciowymi,

- zasada przezorsd,

- zasada pomocnicgad,

- zasada partycypaciji,

- zasada samagdnasci,

- zasada dobra wspolnego,

- zasada wielosektorowa.

Z wymienionych zasad wynik@ajbezpdrednio cele polityki spotecznej érodowisku
lokalnym, a w tym:

e dazenie do poprawy sytuacji materialnej i wyréwnywarsizanszyciowych oséb

socjalnie i ekonomicznie najstabszych,

* podejmowanie dziataostonowych,

» zapobieganie zagteniom spotecznym,

» doréwnywanie do standardow europejskich.

Dla prawidtowego zrozumienia probleméw z zakresmpoy spotecznej, natg wyjasnic¢
pojecia definiupce zagadnienia z tej dziedziny.

| tak, ,problem spoteczny” w polityce spotecznej oznaczazndrakie dolegliwéci,
zakiocenia i niedogodsoi, jakie wystpuja w zyciu spotecznym.

Natomiast ,kwestia spoteczna” to szczegollna dolegligé dla okrglonej grupy
spotecznej, ktdra jest napstwem nieodpowiedniego funkcjonowania spotéstea i nie jest
mozliwa do rozwhzania przez pojedyncze grupy spoteczne. Termin skiaespoteczna”



oznacza te konkretny problem o szczegdllnie wysokim stopniutklilwosci dla zycia
i wspotdziatania cztonkow spotecziuo.

Funkcjonujce w srodowisku lokalnym kwestie i problemy spotecznepvpadz do
sytuacji uniemaliwiajacych lub znacznie utrudnigjych jednostce lub grupie spotecznej
petnienie rél spotecznych, korzystanie z doébr p#slych, gromadzenie zasobdw
i zdobywanie dochoddéw w godny sposdéb, co prowadefekcie do wykluczenia spotecznego.
Przeciwdziataniem dla tej sytuacji jest integragjaoteczna, jako sposéb na budowanie
spotecznéci, w ktérej obowdzuja i s realizowane podstawowe prawa cztowieka, a nadto
wspomaga sijednostl lub grug w realizacji celowzyciowych.

Podstaw tworzenia strategii oprécz cyt. wérnéej ustawy g takze inne akty prawne,
majce wptyw na rozwizywanie problemow spotecznych, a w tym m. in.:

- ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatamgpozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z4md zm),

- ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieagjatnym (Dz. U. z 2003 r. Nr 122, poz.
1143 z pén. zm.),

- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zdivienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2004 r. Nr 99, poz. 1001),

- ustawa z dnia 26 pdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147 poz. 128p&n. zm.),

- ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitaajvodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 122, @6 z pén. zm.),

- ustawa z dnia 28 listopada 2003 &woadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 132.po
992 z p@n. zm.),

- ustawa z dnia 7 wrzeia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimen{bz. U.
Nr 192, poz. 1378 z gdzm.),

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatamakomanii (Dz. U. z 2005 r. Nr 179,
poz. 1485),

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatgmipemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r.
Nr 180, poz. 1493).

1.2. DOKUMENTY STRATEGICZNE.

Strategia Rozwkzywania Problemow Spotecznych Miasta i Gminy Siewigst spdjna
z kierunkami dziala wytyczonymi w dokumentach programowych, funkcjaoygh na
szczeblu krajowym, wojewodzkim, powiatowym i gmimnmy
Dla przyktadu: w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienjaktére stanova
podstaw do programowania interwencji Europejskiego FunduSgotecznego priorytetani s
m.in.:

» poprawa jakeéci funkcjonowania instytucji publicznych,

» poprawa jakéci kapitatu ludzkiego i zwikszenie spojniei spotecznej,

* budowa i modernizacja infrastruktury techniczngpotecznej,

* wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie znstinkturalnych na terenach

wiejskich.

W Narodowej Strategii Integracji Spotecznejokreslono najwaniejsze priorytety:
* ograniczenie bezrobocia dtugookresowego,

* zmniejszenie bezrobociasvdd miodziey,

» zwigkszenie zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych,

» zwiekszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynguacy,



» zwigkszenie dogpu do mieszkadla grup ich pozbawionych,

» zapewnienie lepszego degt do pracownikow socjalnych,

* rozwiniccie pomocyrodowiskowej i zwgkszenie liczby osob oltiych jej ustugami,
» zwigkszenie dogpu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Natomiast w Krajowym Planie Dzialania na rzecz Integracji Spoteznej za
najwazniejsze uznano:

* dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapameg wykluczeniu oraz
wspierajce grupy zagrizone,

* budowe systemu bezpiecastwa socjalnego, przeciwdziatanie ubdstwu i wykéria
spotecznemu,

» prawo do pracy dla kalego, poprzez politgkzatrudnienia,

e rozw¢j systemu instytucjonalnego z jednoznacznyndziem odpowiedzialrioi
instytucji radowych i samorgdowych.

Tworzenie strategii na poziomie lokalnym opiera &kze na przestankach zawartych
w dokumentach strategicznych podmiotow, z ktorynmirga wspotpracuje na zasadzie
partnerstwa. Jednym z nich jest samdrwojewodztwalaskiego.

Strategia Polityki Spotecznej WojewodztwaSlaskiego na lata 2006-202Qzaktada
podejmowanie dziafg ukierunkowanych na przeciwdziatanie najistotragis zagraeniom
spotecznym, okrda gtdwne dziatania samamu wojewoOdztwa, zgodnie z jego zadaniami
z zakresu pomocy spotecznej. Na podstawie diagmegyacji spotecznej, za obszary
priorytetowe dla polityki spotecznej w wojewodztvgleskim przygto:

* wspieranie rodzin w petnieniu ich funkcji,

* rozwdj ekonomii spotecznej jako instrumentu aktyjp@ityki spotecznej,

e wspieranie dziala na rzecz ochrony dzieci i miodzie przed zjawiskami

dezorganizacji spotecznej,

» tworzenie warunkow sprzyjgych aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych,

» przetamywanie barier w aktywizacji oséb starszych,

* wspieranie dzialana rzecz integracji systemu pomocy spotecznegpwdp ksztatcenia
ustawicznego kadr stb pomocy spotecznej,
* bezpieczéstwo publiczne.
Celem gtéwnym (mig) Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwélaskiego jest
~Poprawa warunkow jaki zycia mieszkacow wojewodztwalaskiego”.
Do realizacji i osigniecia tego celu przgfo nastpujace cele strategiczne:
e wzmocnienie polityki prorodzinnej,
* wyréwnywanie szans wychowawczych i edukacyjnycledzi mtodziey,
e wspieranie 0s0b starszych w petnieniu rél spoteclany
e wzmacnianie rownych szans 0s6b niepetnosprawnych,
» wspieranie dziakana rzecz profilaktyki i rozwazywania problemoéw uzateien,
* przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,
e wzmacnianie bezpiec#stwa publicznego.

Polityka rozwazywania problemow spotecznych jest rowniealizowana na poziomie
powiatu. W Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu @lzinskiegona
lata 2008-2013znalazty st zalazenia tej polityki, okrélajace najistotniejsze problemy do
rozwiazania w najbliszej przysztéci. Dokument wychodzi naprzeciw potrzebom spoteézno
lokalnej, wytycza kierunki dziataoraz wyznacza cele i zadania.



Zawarto w nim nagpujace cele strategiczne:
* ograniczenie zjawiska bezrobocia i przeciwdziatg@g® dtugotrwatym skutkom,
* podniesienie jaksi i poziomuzycia mieszkacow oraz ich rodzin,
« doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem i ragzin
e wspieranie rodzin i oséb dotktych problemem niepetnosprawdog
e przeciwdziatanie kryzysom wewtnz rodziny.
Sparod wyznaczonych celéw operacyjnych, wytoniono 6jwaaniejszych celéw do
osiagnigcia w najblizszej przysziéci. & to:
e promocja zatrudnienia i aktywizacja oséb bezrobcliny
e ograniczenie ubdstwa i zapobieganie jego skutkom,
e promowanie rodzicielstwa zapczego jako alternatywnej formy opieki nad dzieokie
» udraznienie i modyfikacja systemu pomocy dziecku i rodkzj
» pozyskiwanie srodkow =z Europejskiego Funduszu Spotecznego na faduza
wspierajce aktywn integracg 0sob niepetnosprawnych,
* wyspecjalizowanie kadry stb spotecznych, pracgych z rodzig.

Na poziomie samoszlu lokalnego istotne znaczenie ma zdeanie strategiczne, ktére
opiera s¢ na opracowywaniu, wdzaniu i kontroli realizacji planéw strategicznychedds
z podstawowych rol ¥wod tego typu plandéw peklpistrategie rozwoju, w ktorych oldlane g
cele rozwoju lokalnego oraz sposoby realizacji tyehdw, przy wyranieniu dziatalnéci
najbardziej pgadanych dla rozwoju gminy.

W Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Siewierz na lad 2004-2015sformutowano
nastpujaca wizje rozwoju, czyli cel nadeginy:

»,Gmina Siewierz stwarza warunki dogodne do zamieszhk i pracy, jest otwarta dla
inwestoréw, wykorzystygg swoje potéenie geograficzne i tradycje historyczne do rozwoju
turystyki i rekreaciji, jest pozytywnie postrzegawaegionie i kraju”.

Wyznaczono tepriorytety, w ramach ktérych okileno cele strategiczne, a w tym m. in.:

e rozbudowa oraz unowocggenie infrastruktury technicznej gminy, poprzez m.
zwigkszenie aktywnéci inwestycyjnej z wykorzystaniem programéw pomogolw
kraju i Unii Europejskiej,

e poprawa jakéci zycia w zakresie bezpieazstwa, ochrony zdrowia srodowiska
naturalnego,

e wzrost wyksztatcenia mieszkedw, ich swiadomdci spotecznej oraz zdolda
adaptacyjnej do zmian spotecznych i gospodarczych.

Wskazane cele m@jcharakter rownokdny, ich wybér wynika z przeprowadzonej analizy
stanu miasta i gminy, patenia w regionie oraz uwarunkowaewretrznych.

W dokumencie wyznaczone zostaly rowniele operacyjne, ktére stanawiozwiniccie
i uszczegotowienie gidwnych celdw strategicznycty, igm m. in.:
* rozbudowa i racjonalne wykorzystanie bazy sportewekreacyjnej,
* systemowe rozwizania w dziedzinie edukacji, poprawieg¢ warunki zdobywania
wiedzy, umiegtnosci i wychowania,
* rozwdj spoteczistwa informacyjnego,
» poprawienie warunkéw do rozwoju aktywsod obywatelskiej mieszkecdw gminy,
* budowa lokalnej tssamdci i integrowanie mieszkeow,
» stwarzanie warunkow do dywersyfikacji dochodow login wiejskiej,



e pozyskiwanie funduszy pozahbtetowych na rozwdj opieki medycznejsvaaty
I zdrowia,
* poprawa bezpiecastwa publicznego i przeciwparowego.

2. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH.

Cze$¢ ta zawiera diagn@z problemow spotecznych, wygtujacych na terenie Miasta
I Gminy Siewierz. Diagnoza zostata oparta na badanmformacji zastanych oraz analizie
skonstruowanych specjalnie do tego celu ankiet.

2.1CHARAKTERYSTYKA GMINY SIEWIERZ.

) Miasto i Gmina Siewierz f& w centralnej czici WojewodztwaSlaskiego na Wyynie
Slaskiej, w poétnocno-wschodniej exi Powiatu Rdzinskiego. Obejmuje miasto Siewierz
i 10 sotectw: Gotuchowice, Podwarpie, DziewKilistawice, Brudzowice, Nowa Wioska,
Tuliszéw, Waezyn, Wojkowice Kdgcielne i L&niaki.

Rysunek nr 1: Lokalizacja Miasta i Gminy SiewierPawiecie Bdzinskim.

Gmina od potudnia graniczy zabrowa Gornicz, od potudnia i potudniowego-zachodu
z Gmim Mierzecice, od zachodu z GminOzarowice (Powiat Tarnogoérski), od potnocy
z gminami Powiatu Myszkowskiego — Koziegtowami i $#kowem, a od wschodu
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Z gminami Powiatu Zawieraiakiego - Pogba i Lazami.
Siewierz jest wanym weztem drogowym. Krzyuja si¢ tutaj wane szlaki z Katowic do
Warszawy, z Bytomia do Kielc, a tak z Krakowa przez Olkusz do &tochowy oraz
z Katowic przez Myszkow ddSwictej Anny. Przez Siewierz przebiega linia kolejowa
Zawiercie — Tarnowskie Gory, wykorzystywana w ruclmwarowym. W niedalekiej
odlegiaci znajduje si port lotniczy Pyrzowice, obstugigy pohkczenia krajowe
I miegdzynarodowe.

Miasto Siewierz ley w dolinie Czarnej Przemszy, na wysé&o 290,0 m n.p.m.
Nad miastem gorajwzgorza: Brudzowice - 368,4 m n.p.m., Lysa Gorg29,4 m n.p.m.
I Warpie - 338,7 m n.p.m.

Rysunek nr 2: Tabela odlegt innych miast od Siewierza.

Czestochowa 44 ka

Pyrzowice 12 km
Tamowskie Géry 28 km
Piekary $laskie 34 km

Bedzin 23 km
Katowice 32 km

Siewierz byt i nadal jest silnymsmdkiem handlowym. Tutaj od wiekow odbywagic
znane w calym regionie targi. W przesdio Siewierz byt znany z dobrych warunkow
klimatycznych. Suche i zdrowe powietrze byto zalelo tego stopniaze w 1922 r.
wybudowano tu sanatorium przeciwglinze, na terenie ktérego obecnie funkcjonuje 3pit
Choréb Phuc.

Na atrakcyjné¢ turystyczm miasta ma wptyw wielowiekowa historia i unikatowabytki
oraz atrakcyjne pofenie geograficzne. Siewierz jest miejscemtigie odwiedzanym przez
turystow. Znajdujce sé w okolicach miasta i gminy akweny wodne i lasyatmaj warunki
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- nie tylko dla miejscowej ludrioi, ale take dla turystow i letnikbw - do gdkowania,
kajakowaniazeglowania, lénych wypraw i przyjemnego wypoczynku. Szczegolrasilony
ruch turystyczny wyspuje w okresie wiosenno - letnim i podczas weekenddd tym czasie
niewatpliwie jedm z najwkkszych atrakcji jest Zbiornik Przeczycko - Siewiersraz
zbiornik wodny ,Kuwnica Waezynska”. Na terenie gminy funkcjonuje kilka obiektow
swiadcacych typowe ustugi hotelarskieg go: ,Prestige”, ,Podkowa”, ,Zajazd Ley”,
.Zajazd Albatros”. W okresie letnim funkcjonuje raigz pole biwakowe na Zalewem
Siewiersko Przeczyckim.

Spoteczné¢ Gminy Siewierz rozwija gipreznie, przyjazne warunki powodupaptyw
inwestoréw zewetrznych, co wplywa korzystnie na tworzenie nowychejst pracy.
W obrbie gminy funkcjonuyj dwe zaklady oraz firmy o niewielkiej ugiliwosci dla
srodowiska. Wanymi dziedzinami gospodarki w gminie: sprodukcja, transport, handel,
budownictwo oraz szeroko rozumiane ustugi.

Wedtug danych Urgdu Miasta i Gminy, w 2006 r. (stan na dzi81.12.2006 r.) na
terenie miasta i gminy ogoétem funkcjonowato 131@Ip@mtow gospodarczych, w ktérych
uzyskato zatrudnienie 2914 oséb, z czego w sekfomaeatnym pracowato 2086 oséb.

Sie¢ placowek éwiatowych na terenie miasta i gminy twerZ3 przedszkola, 6 szkot
podstawowych, 4 gimnazja, 1 szkota ponadgimnazjalrez Specjalny @odek Szkolno
Wychowawczy.

Mieszkacy korzystag z bogatej oferty kulturalnej i sportowo-rekrea@jjnoferowanej
przez Miejsko-Gminny €odek Kultury, Miejsko-Gmina Biblioteke Publiczra, kluby
sportowe, Polski Zwizek Emerytow, Rencistow i Inwalidéw oraz inne stmyazenia
i organizacje.

Opieke zdrowotry zapewniaj: Szpital Choréb Ptuc, trzy niepubliczne zaktadyie@p
zdrowotnej oraz prywatne gabinety lekarskie.

Nakrélajac sytuacg demograficza w gminie, dane s nastpujace: w roku 2006 na
terenie miasta i gminy mieszkato 12 091 osob, yazae migcie 5 497 osob, w sotectwach
6 594 0sbb. Z ogolnej liczby mieszic@w 6193 osoby to kobiety, z ktérych 2870 mieszkato
w miescie, a 3323 w sotectwach.

W roku 2007 miasto i gmirzamieszkiwato 12 073 osoby, w tym 5 439 osbéb wsaige
6 634 osoby w sotectwach. Z ogolnej liczby mieszkav 6 174 osoby to kobiety.

Gestas¢é zaludnienia w gminie tj. liczba oséb przypaggich na 1 krh powierzchni
Wyr,lr%Si: 86,2 osoby na 1 Kmv sotectwach, natomiast w néi@e Siewierz 141,6 osoby na
1 knt.

Dla poréwnania: PowiatcBzinski zajmuje powierzchri331 knf, zamieszkuje w nim
148 300 mieszkacow. Gestasé zaludnienia wynosi 448 oséb na 1km

Sytuacg demograficza obrazuy wykresy o numerach 1, 2, 3 oraz tabela numer heDa
obrazuj stan na dzie31 grudnia 2007 roku.
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Tabela nr 1: Liczba ludoi w miescie i gminie.

Jednostka administracyjna Liczba ludndci
Miasto Siewierz 5.439
- Gotuchowice 418
- Podwarpie 630
Sotectwa - Dziewki 611
- Zelistawice 1.377
Gminy - Brudzowice 1.217
- Nowa Wioska 122
Siewierz - Tuliszé6w 122
- Wargzyn 498
- Wojkowice Kacielne 1.244
- Lesniaki 370
Razem sotectwa 6.634
RAZEM: MIASTO | GMINA 12.073

Wykres nr 1: Liczba ludniei w Miescie i Gminie Siewierz, z uwzglinieniem sotectw.

B Siewierz

m Zelistawice
D Tuliszow
O Legniaki

O Gotuchowice
O Brudzowice
mWarezyn

O Dziewki
=@ Nowa Wiocska
= Wojkowice Koscielne
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Wykres nr 2: Liczba ludriei w miescie i gminie z podziatem na gite
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Wykres nr 3: Struktura ludsoi Miasta i Gminy Siewierz wedtug wieku.
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2.2. MARGINALIZACJA | WYKLUCZENIE SPOLECZNE

Marginalizacja to wykluczenie z udziatlu wyciu spotecznym jednostek lub grup
spotecznych, Za wykluczenie spoteczne oznacza brak Ilub ograniezemaliwosci
uczestnictwa, wptywania i korzystania z podstawdwytstytucji publicznych i uczestnictwa
w zyciu gospodarczym, politycznymadz kulturalnym.

Marginalng¢ i wykluczenie spoteczne jest odwrofo@ spotecznej integracji, uvzanej
za jedn z fundamentalnych waroi tadu spotecznego.

Nalezy podkréli¢, ze marginalné jest zjawiskiem wieloaspektowym, zwganym
z réznymi polami aktywnéci ludzkiej, a w tym:

- ze sfeq wytwdrczaci (zatrudnienie, bezrobocie jawne i ukryte, ddrad& gospodarcza na
wiasny rachunek),

- ze sfeq sparycia (wysokd¢ dochodow i dosp do dobr i ustug),

- ze sfeq kultury (marginalné¢ objawia s¢ i jest skutkiem trwania w sposobach zachowania,
uniemaliwiajacych wykonywanie rol spotecznych odpowiaggich standardom grup
dominupcych),

- ze sfeq oswiaty, a w niej z dogpem do literatury i sztuki,

- ze sfeg polityki (partycypacja w wyrzaniu opinii i podejmowaniu decyzji dotygzych
realizacji praw obywatelskich, praw producenta n&amenta, praw mieszkea danego
obszaru),

- ze sfeg socjalm (dostp do opieki zdrowotnej, opieki spotecznej, ustugtepznych,
mieszkania).

Jednym z istotnych kierunkdw dziataw systemie pomocy spotecznej jest
przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spzteemu 0so6b i rodzin zagmnych tymi
zjawiskami.

Realizacja zadaz tego zakresu i w kompetencji wielu instytucji polityki spoteczne
ktorych dziatania ukierunkowane :a umaliwienie osobom i rodzinom przezwyganie
trudnych sytuacjizyciowych, ktérych nie s w stanie pokonasamodzielnie, wykorzystag
wiasne uprawnienia, zasoby i ai@vosci.

Zadaniem instytucji pomocy spotecznej jest zapgdoige opisanym wiej sytuacjom,
poprzez podejmowanie dziatamierzagcych dozyciowego usamodzielnienia 0sob i rodzin
oraz ich integracji zérodowiskiem.

Ustawa 0 pomocy spotecznej zawiera katalog powod&tdye w szczegolriai
uprawniaj osoby i rodziny do korzystania z pomocy spotecz&egjo:

- ubostwo,

- bezdomné,

- bezrobocie,

- niepetnosprawni,

- dtugotrwata lub cizka choroba,

- przemoc w rodzinie,

- potrzeba ochrony macienzstwa i wielodzietnéci,

- bezradné& w sprawach opiekiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych i wizleithych,

- trudna¢ w przystosowaniu dgycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
- alkoholizm lub narkomania,

- zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa.

Za realizag} zada z zakresu pomocy spotecznej na terenie Miastaing Siewierz jest
odpowiedzialny ®rodek Pomocy Spotecznej, do ktérego obmkdw naley m. in:
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* prowadzenie diagnostyki jednostkowéjadowiskowej,

e organizowanie i udzielantviadcze,

e wspOipracowanie z organizacjami i instytucjami, ataszcza z samogdem
lokalnym,

» aktywizowaniesrodowiska lokalnego.

Wykres nr 4: Osoby obje pomog spotecza w roku 2006 i 2007.
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Regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy spo&cpraz w innych aktach
normatywnych, majdecydugcy wptyw na korzystanie z pomocy spotecznej.

Podstawow przestank do przyznaniawiadczér z pomocy spotecznej jest kryterium
dochodowe dla osoby i rodziny, ustalane ustawows.p@dziernika 2006 r. kryterium dla
osoby samotnie gospodagogj ustalono na miegizrg kwote 477 zt (poprzednio byla to
kwota 461 z}), a dla osoby w rodzinie kw@51 zt (poprzednio byta to kwota 316 zt).

Kwoty ustalonego kryterium uprawnig@e do przyznanidwiadczé pomocy spotecznej
sa niskie, ograniczaj liczbe uprawnionych do korzystania zaviadczeé i nie obrazuj
faktycznego poziomu wysgbujacego ubdstwa.

Wykres nr 5: Liczba oséb korzysiaych z pomocy spotecznej, a luddaniasta i gminy
w roku 2006 i 2007.

% 50

9
2006

2007

16



W 2006 roku pomag objeto 304 rodziny, o ogolnej liczbie 850 osdb, co etan7 %
populacji Gminy Siewierz.

W 2007 roku dane przedstawiahe siastpujaco: pomoa objgto 256 rodzin, o ogolnej
liczbie 672 osoby, co stanowi 5 % populacji GmingvBerz.

Wykres nr 6: Wydatki na wsparcie z pomocy spoteporez $wiadczenia rodzinne w latach
2006 — 2007.

0O Zaliczka alimentacyjna

O Swiadczenia rodzinne
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L1ooSY]

2006 2007

W 2006 roku z rgdowego programu ,Positek dla potrzeqmych” wydatkowano ogotem
129 543 zt. Z tego, w ramach zadatasnych Gmina Siewierz wydatkowata kw&?2 000 zi,
z czego 40 012 zt przeznaczono na positki w szkofad 1 988 zt na zasitki celowe.

W roku 2007 srodki na ,Positek dla potrzelagych” zmniejszyty s§ do kwoty
126 345 zt. Z tego, w ramach zadatasnych, gmina wydatkowata kwadbl 345 zt.
Na positki w szkotach wydatkowano 34 312 zi, a mailki celowe na positek lubywnaos¢
kwote 17 033 zi.

Podsumowujc, w 2006 roku programem zostato giggh 391 oséb, z czego 245 dzieci
skorzystato z positku lub zasitku celowego na pbsit

W 2007 r. obgto programem 395 oséb, w tym zzgwiania skorzystato 197 dzieci.

W 2006 roku Grodek Pomocy Spotecznej w Siewierzu przyznat ogotem

» 10 733 zasitki rodzinne dla 686 0sab,

» 1 803 zasitki piaedlgnacyjne dla 163 osdb,

e 171$wiadcze pielkgnacyjnych dla 18 oséb,

e 105 jednorazowych zapomog z tyt. urodzenia dzieitkd 04 oséb.
Przyznano réwnie503 zaliczki alimentacyjne dla 41 osob, aezhy kwote 110 350 zt.

W 2007 roku Grodek Pomocy Spotecznej przyznat ogotem:
» 11 213 zasitkéw rodzinnych dla 642 oséb,
» 2035 zasitkow pielgnacyjnych dla 163 osdb,
» 212$wiadcze pielkegnacyjnych dla 19 oséb,
» 100 jednorazowych zapomég z tyt. urodzenia dzieitk®8 osob.
Przyznano réwnie409 zaliczek alimentacyjnych dla 36 oséb, ataty kwote 83 016 zt.
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Wykres nr 7: Rodzaje udzielonej pomocy w latachGR007 (liczbawiadcze).
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W omawianych latach najeiej udzielam forma pomocy bylyswiadczenia pierizne.
Analizujagc mazliwosci przyznawania przez $bdek Pomocy Spotecznejwiadcze
finansowych, naley wskaz& na podstawowe zasitki, ktérymi obecnig: zasitek staly,
zasitek okresowy, zasitek celowy, specjalny zasdelowy, zasitek celowy naywnosé lub
positek z programu gdowego. W analizowanym okresiaviadczeniobiorcy korzystali
rowniez m.in. zeswiadcze rzeczowych w formie dagywiania oraz ustug opiekigzych.

Kolejnym zadaniem realizowanym przezr@dek Pomocy Spotecznej jest reagowanie na
potrzeby os6b wymagajych catodobowej opieki. Osoby wymagag takiej opieki z powodu
wieku, niepetnosprawroi, nie mogce samodzielnie funkcjonowav codziennynvyciu, &
kierowane do domdéw pomocy spotecznej odpowiedniggo, zlokalizowanych jak najliej
miejsca zamieszkania.

W 2006 roku w domach pomocy spotecznej przebywakoi€gszkacow gminy, a jedna
osoba byta kierowana do umieszczenia w domu pomocy.

W 2007 roku w domach pomocy spotecznej przebywabsdb, jedna osoba oczekiwata
na umieszczenie w takiej placowce.

Obecnie, na koniec 2008 roku w domach pomocy spo&gqrzebywa 7 mieszkedw
gminy.

Nalezy podkreli¢, ze kierowanie i umieszczanie osoby w domu pomocyesgaej jest
zawsze dziataniem ostatecznym, gdyowoduje to izolagf osoby od jej naturalnego
srodowiska, jednate dla dobra osoby natg stosowa takie rozwizanie w przypadkach tego

wymagajgcych.
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Wykres nr 8: Powody przyznania pomocy spotecznkgtach 2006-2007 (liczba osob

w rodzinach).
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Podstawow przestank do przyznania pomocy, zaréwno dla osoby samotnie
gospodarujcej jak i rodziny, jest spetnienie wspomnianego &oiej kryterium ustawowego
oraz wysipienie przynajmniej jednej przestanki, wskampej przyczym trudnej sytuacji
osoby lub rodziny.

Ustawa 0 pomocy spotecznej zawiera zarggniiste powodow, dla ktérych kaly
mieszkaniec ma prawo skorzystee swiadczer pomocy spoteczne;.

W 2006 r. Grodek Pomocy Spotecznej w Siewierzu udzielat wspamsobom
i rodzinom z powodu:

ubdstwa — 601 osobie w 207 rodzinach,

bezrobocia — 543 osobom w 175 rodzinach,

dtugotrwatej choroby — 3370sobom w 140 rodzinach,

bezradnéci w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz w sgchvopiekaczo-
wychowawczych — 400 osobom w 144 rodzinach,

niepetnosprawriei — 333 osobom w 135 rodzinach,

alkoholizmu — 65 osobom w 30 rodzinach,

przemocy w rodzinie — 7 osobom w 2 rodzinach,

trudnaci w przystosowaniu daycia po opuszczeniu zaktadu karnego — 6 osobom
w 2 rodzinach,

bezdomnéci — 3 osobom w 3 rodzinach,

zdarzenia losowego - 13 osobom w 4 rodzinach.

W 2007 r. Grodek Pomocy Spotecznej w Siewierzu udzielat wdpamsobom

i rodzinom z naspujacych przyczyn:

ubdstwa — 491 osobie w 176 rodzinach,
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* bezrobocia — 379 osobom w 125 rodzinach,

» dtugotrwatej choroby — 241 osobom w 115 rodzinach,

* bezradnéci w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz w sgchvopiekdczo-
wychowawczych — 258 osobom w 101 rodzinach,

* niepetnosprawnii — 219 osobom w 97 rodzinach,

» alkoholizmu — 42 osobom w 24 rodzinach,

e przemocy w rodzinie — 9 osobom w 3 rodzinach,

e trudnaici w przystosowaniu daycia po opuszczeniu zaktadu karnego — 6 osobom
w 4 rodzinach,

* bezdomnéci — 2 osobom w 2 rodzinach,

e zdarzenia losowego — 3 osobom w 1 rodzinie.

Codziennemuyciu mieszkacoéw Miasta i Gminy Siewierz towarzysrdzne problemy,
ktGre zmuszaj czes¢ spoteczastwa do szukania #ych form pomocy.

Podstawowymi przyczynami, z powodu ktérych rodzimgiegaty st o pomoc s.
ubéstwo,  bezrobocie, bezraddo w  sprawach  opiekiczo-wychowawczych,
niepetnosprawrie i dlugotrwata choroba.

Osoby z rodzin okfych pomog z powyszych powodoéw nakg do grup szczegolnego
ryzyka, pozostawienie ich samych sobie mogtoby depdzé do dziedziczenia biedy,
marginalizacji, a w rezultacie do wykluczenia spateego.

Wszystkie te problemy wymagajzastosowania #morodnego wsparcia dla o0sob
zagraonych marginalizagji wykluczeniem spotecznym.

2.3. UBOSTWO

Ubdstwo okréla sk jako stan, w ktorym jednostce lub grupie spotepzmakuje
srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uzngela w danej spoteczio za
niezledne. Pod peciem ,podstawowe potrzeby” kryjsie poza wyywieniem, ktorego
niezklednasci nikt nie kwestionuje, takie potrzeby jak: ubmnimieszkanie, zachowanie
zdrowia, uzyskanie wyksztatcenia, uczestniczenisimdczeniach kulturalnych.

Ubdstwo i marginalizacja nieaszjawiskami tasamymi. Marginalizacja jako zjawisko
dotyczy wielu sferzycia spotecznego, w tym materialnego. Ubdstwo nasirjest to niski
poziomzycia materialnego, ktorego istaticechy jest marginalizacja, poniewata sytuacja
dochodowa jednostki lub rodziny przyczynia¢ sdo pogarszania pozycji w innych
dziedzinactrycia.

Obecnie ubdlstwo jest jednym z paweejszych powoddw do przyznawania pomocy
przez Qrodek Pomocy Spotecznej. Jako zjawisko spotecZzag st niestety coraz bardziej
widoczne, ze wzgtu m.in. na pogbiajace s¢ dysproporcje w spotecastwie. Ubdstwo jest
rowniez zjawiskiem niebezpiecznym, poniezvamaze powodowd np. trwate urazy
psychiczne i dlugotrwate skutki spoteczne, jak:

- zmniejszenie popytu na towary i chtogoiorynku, zahamowanie rozwoju gospodarczego,
- utrudnienie lub uniemdiwienie korzystania z szans na zdobycie wyksztake

I zachowania dobrego stanu zdrowia,

- wzrost przes{pczaci (gidwnie przesgpstwa przeciw mieniu) i patologii spotecznych (np.
narkomania, bezdomag).

Jednym z najwaniejszych skutkédw ubdstwa jest fakt jego samodejeheprodukcji -
ubodzy rodz dzieci skazane na pozostawanie w tej sferze. @datez forma pomocy dla
0s6b ubogich powinna z jednej strony zabezpieida byt, a z drugiej motywowsaich do
podgcia staré zmiany swegaycia.
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Ubéstwo spowodowane jest ziymi czynnikami, m. in. bezrobociem, bezraslig
w sprawach prowadzenia gospodarstwa domowego &pha@lizmem cztonka rodziny i nie
zawsze jest gtownprzyczym przyznania pomaocy.

Pomoc z tytutu ubdéstwa przyznawana jest na podstamdwiadczédr o osagnietych
dochodach, odcinkéw rent i emerytur. Nie wszystkbelziny zyjace ponkej minimum
socjalnego, ktorym przystugiwataby pomoc, zgtaszig o wsparcie powodowani wstydem
lub dumy. Z kolei inne rodziny nadiywaja swych uprawnig, mimoze posiadaj dochéd, np.

z pracy za granic Kryterium dochodowe przyznawania pomocy nie ggem wymierne.
Dlatego te liczba rodzin ubogich w gminie me by wyzsza ni liczba przyznanych
zasitkow z tego tytutu.

Osrodek Pomocy Spotecznej prowadzi szereg daiggamocowych na rzecz rodzin
znajdupcych s¢ w obszarze ubodstwa, m. in. zapewsiadki finansowe niezfine do
przetrwania, oferuje pomoc w postaci pracy socjalne

Najwazniejszym wyzwaniem dla polityki lokalnej powinny &y dziatania,
ukierunkowane na aktywizacjzawodow o0sOb diugotrwale pozostaych bez pracy,
przeciwdziatanie nierowrigiom spotecznym oraz poszukiwanie skutecznych form
tagodzenia skutkdéw ubdstwa.

Na podstawie danych $&dka Pomocy Spoteczne] nrma stwierdz, ze wianie
ubdstwo jest najestsz przyczym korzystania z pomocy spoteczne.

Biorac pod uwag rok 2007, z pomocy z powodu ubdstwa skorzystalé dodizin, co
stanowi okoto 69 % ogokwiadczeniobiorcow grodka.

W przeciwdziataniu problemowi ubéstwa bardzazmejest mobilizowanie oséb, rodzin
i grup do dziath samopomocowych. Szczegolnie cenaéngcjatywy stowarzyszei innych
organizaciji, w tym dziatagych przy kéciotach, podejmowane dla zaspokojenia potrzeb oséb
I rodzin ubogich. Inicjatywy te wymagawsparcia ze strony instytucji publicznych, w tym
Osrodka Pomocy Spotecznej.

2.4. ZAGROZENIA DLA PRAWIDLOWEGO ROZWOJU | FUNKCJONOWANIA
DZIECI | MLODZIE ZY W SRODOWISKU.

Dzieci @1 grum wymagajca wyjatkowej troski i ochrony, znajdajw dziatalngci
polityki spotecznej szczegblne miejsce, bowienideadziecko powinno wychowywasic
w $rodowisku rodzinnym, w atmosferze sg&@a, mitasci, zrozumienia i poczucia
bezpieczéstwa, aby mogto w petni i harmonijnie rozwij@swop osobowdé. Specjalne
traktowanie tematu dzieci polega przede wszystkarochronie ich praw i wyrownywaniu
szans zyciowych poprzez m. in. ufatwienie im degstt do d@wiaty, stwby zdrowia,
wypoczynku.

Na system opieki nad dZmi potrzebuycymi wsparcia sktada i dziatalngé
powotanych do tego instytucji pstwowych, samorgowych oraz organizacji
pozaradowych, takich jak np:

- domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnejkiros

- pogotowia opiekificze,

- domy dziecka,

- osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i miodaye

- ogniska wychowawcze,

- placéwkisrodowiskowe zapobieggje niedostosowaniu spotecznemu i osamotnieniu idziec
i mtodziezy oraz zapewniage pomoc rodzicom mggym trudndci w wychowaniu dzieci,

- osrodki adopcyjno-opiektcze,

- rodziny zas{pcze,
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- rodzinne domy dziecka,
- mtodziezowe agrodki wychowawcze.
Placowki te maj za zadanie wyréwnywanie szans rozwojowych dziediodziezy.

Na terenie Miasta i Gminy Siewierz funkcjonuje killplacéwek wspieragych dzieci
I miodziez, tj: Specjalny ®rodek Szkolno - Wychowawczy w Gotuchowicachsradiek
Wspierania Dziecka i Rodziny weBzinie Filia w Siewierzu oragwietlice w szkotach.

W celu uzyskania rzetelnych informacji o problemdeieci i mtodziey, wsrdéd ucznidw
szkot funkcjonujcych na terenie miasta i gminy przeprowadzono agkieo pozwolito
zdiagnozowa srodowisko szkolne podakem m.in.:

- skali probleméw zwizanych z nadiywaniem alkoholu, narkotykébw oraz paleniem
papierosow,

- okreslenia wieku, w ktorym miat miejsce pierwszy kontaktalkoholem, papierosami,
narkotykami, zérodkami psychoaktywnymi,

- zdiagnozowaniawiadomdaci dzieci i mtodziey na temat szkodliwdei zazywania alkoholu,
tytoniu, narkotykow,

- okreslenia czynnikéw majcych wpltyw na fakt sigania pasrodki niedozwolone,

- sprawdzenia wiedzy &bd miodziey na temat, gdzie szukapomocy w trudnych
sytuacjach,

- dostpnaici do alkoholu.

Ankiete przeprowadzono $wod ucznidw klas széstych szkoét podstawowych, umani
gimnazjéw oraz uczniow szkét ponadgimnazjalnych.

Tabela Nr 2: Zestawienie uzyskanych wynikow.

Procent Procent Procent
respondentdw w| respondentow| respondentow w
szkotach w gimnazjach szkotach
podstawowych ponadgimnazjalnyck
Préby palenia papierosow 24,4 % 69,3 % 96,8 %
Préby picia alkoholu 15,97 % 61,44 % 87,5 %
Proby uywania narkotykow 1,1% 7,18 % 62,5 %

Na podstawie wynikow ankiety stwierdzore, najbardziej popularne napoje alkoholowe
wsrod miodziey w szkotach podstawowych to gtownie piwo - do jggoia przyznalo si
3,5 % badanych, wino spgwa 0,8 % badanych, wodK,5 % badanych, a szampana 1,04 %
uczniow szkot podstawowych.

W gimnazjach najegciej spaywanym alkoholem jest piwo - 32,5 % ankietowanych,
szampana 21,66 %, wagkl7,1 %, wino spoywa 14,30 % badanej miodzie natomiast
drinki, nalewki spaywa 2,17 % ankietowanej mtodziegimnazjalnej.

W szkotach ponadgimnazjalnych najbardziej popularrafkoholem jest piwo. Do jego
spazywania przyznaje 8i90,63 % badanych, wodkije 78,13 % badanych, wino pije 56,25
% badanych, szampana 9,38 % o0s6b oraz inne napkphotowe 6,25 % badanych
licealistow.

Ankietowani wypowiedzieli s rowniez na temat momentu pierwszego kontaktu
z wywkami. Z wypowiedzi wynika,ze pierwsze proby spgwania alkoholu miaty
najczsciej miejsce okoto 10 rokiycia. Po papierosy @ali okoto 9 rokuzycia, po narkotyki
okoto 14 rokuzycia, a pierwszérodki uspakajajce zaywali okoto 13 rokuzycia.

Wsréd ankietowanej miodzig najczscie] wyskpujaca przyczyra siegania posrodki
niedozwolone okazatagsi
- samotné¢ (56 % respondentéw),

- szpan i ciekaw&@ (20,3 % respondentow),
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- problemy w rodzinie (12,9 % respondentéw),
- ktopoty w nauce (11,2 % respondentéw),
- trudnaci w kontaktach z rowigikami (9,6 % respondentow).

Badapc dostpnas¢ alkoholu dla mitodziey w sklepach okazato gize najtatwiejszy
dostp do alkoholu jest na terenie sotectwa Brudzowiparod badanych 96,5 %
respondentdw potwierdzito ten fakt. W Wojkowicacloskielnych ten wskanik wynosi
43,65 %, w Siewierzu 38,3 %, aZelistawicach 33 %, w Dziewkach 11 %.

Podsumowujc, z ankiety przeprowadzonepmdd mtodziey szkolnej wynikaze alkohol
jest tatwo dosfpny w punktach sprzedwa zlokalizowanych w kilku sotectwach, ze
wskazaniem na Brudzowice i Wojkowice $Cielne.

Ponadto niepokagy jest fakt wczesnej inicjacji alkoholowej, bo dK rokuzycia.

Najczstsz przyczymy siggania posrodki niedozwolone jest samotitooraz ,szpan”

I ciekawai¢.

2.5 BEZROBOCIE.

Zgodnie z definigg ustawowd, bezrobotny jest to osoba pozosta] bez pracy, ale
jednoczénie zdolna i gotowa do jej pagjia w petnym wymiarze czasu pracy.

Bezrobocie jest zjawiskiem wielowymiarowym, meoby m.in. postrzegane rowrie
jako sytuacja utraty lub braku movosci uzyskania pracy przez osgbna skutek
niedostatecznych umigposci badz kwalifikacji, ktore umaliwityby utrzymanie Iub
zdobycie pracy.

Bezrobocie jest uznawane za bardzo niekorzystngisija w gospodarce, jednak jego
nastpstwa g znacznie grgniejsze w sferze spotecznej. Negatywne skutki Hex@
wptywaja bezpdrednio na poziomycia 0sob pozostagych bez pracy i ich rodzin. Powoduj
zubazenie materialne, dezintegracyodziny, zmniejszenie sity wsparcia emocjonalnego
i obnizenie poczucia wspolnoty pogaizy cztonkami rodziny. Zwksza st tez mozliwosé
wystapienia patologii spotecznych - uzaheen, przes¢pczaci, zjawiska dziedziczenia biedy.

Dlugotrwate pozostawanie bez pracy prowadzi do mafigacji oséb bezrobotnych i ich
rodzin, degradacji psychicznej zwanej z utrat poczucia wtasnej warfoi, utrwala poczucie
apatii i znieckcenia.

Problemy wynikajce z bezrobocia dotykajwszystkich cztonkéw rodziny osoby
bezrobotnej. Jednym z pierwszych skutkéw utratyypijast obnienie standarduycia catej
rodziny. Trudnéci finansowe w rodzinach dotkpych dtugotrwatym bezrobociem ¢sto
prowadz do drastycznych ograniczewydatkébw nawet na zaspokojenie podstawowych
potrzeb bytowych, tate wtedy, gdy otrzymugjswiadczenia wspierage.

Okres pozostawania bez pracy wplywa rovnibezpdrednio na systematyczne
pogarszanie si funkcjonowania rodziny. Prowadzi ¢sto do wystpowania probleméw
opiekwczo-wychowawczych. W konsekwencji mpgwysiapi¢ zjawiska przemocy
W rodzinie, przyjmowania przez nieletnich negatyamyzorcow osobowych. Przymusowa
bezczynné¢ zawodowa i ograniczenia finansowe wyzwalaggatywne emocje, skierowane
gtéwnie na rodzia.

Skutkiem bezrobocia jest tadk koniecznét zwickszania wydatkow z buetu pastwa
i samoradu lokalnego, przeznaczanych na wsparcie oséb betzrgch (na m. in. wyptat
zasitkbw, ubezpieczenia zdrowotne).
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W zwiazku ze zmieniacymi sk realiami spotecznymi i warunkaniycia, zachodzi
koniecznd¢ dostosowania dotychczasowych form pomocy z zakpesaocy spotecznej do
nowych potrzeb i elastycznego reagowania na oczgkavmieszkacow.

Dlatego teé szczegd6lnego znaczenia i wagi w pomocy dla osdknddych brakiem
pracy nabiera praca socjalna, ktora przyjmujmedformy. Dla przyktadu mi@ polegé na
rozbudzaniu motywacji do dziatania w kierunku poth zatrudnienia, wykorzystaniu
techniki kontraktu socjalnego, pozwalegj na uzalenienie pomocy, tj. formy, wysokoi
I okresu wyptacanidwiadczenia od aktywrigi osoby bezrobotnej i jego rodziny.

Wykres nr 9: Osoby bezrobotne z terenu Miasta irgyrsiewierz.
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Z analizy zgromadzonych danych wynikze na terenie Gminy Siewierz zjawisko
bezrobocia ulega zmniejszaniu. Obrazuje to peay wykres.

W roku 2006 w Powiatowym Ueglzie Pracy w Bdzinie byto zarejestrowanych 687
mieszkacow Gminy Siewierz (w tym 367 kobiet). dd tych oséb 320 osoby to
mieszkacy miasta, 367 0sOb to miesAky wsi.

W roku 2007 liczba zarejestrowanych bezrobotnyabibas Gminy Siewierz zmalata do
532 o0sbb (w tym 288 kobiet), 254 osoby to mieszkaniasta, mieszkary wsi to 278 oséb.

Jak wynika z powsszego zestawienia, odnotowuje spadek liczby osob bezrobotnych
Z terenu Miasta i Gminy Siewierz o 7 % w stosunk&ydprzedniego roku.

Na dalszy wyrany spadek bezrobocia w gminie wskazdane z Powiatowego Wdu Pracy
w Bedzinie. Na dzié 30.06.2008 r. liczba zarejestrowanych os6b beznyioch z Gminy
Siewierz wynosita:

- ogbétem 478 0soOb, w tym:

- 266 0s0b to kobiety,

- 224 osoby to mieszkay miasta,

- 254 osoby to mieszkay wsi.

Spadek liczby bezrobotnych w stosunku do 2007 miosi 8,9 %.

Wedlug danych Powiatowego @dz Pracy w Bdzinie, wérod ogoétu bezrobotnych
z terenu Miasta i Gminy Siewierz okoto 70 % starp@goby diugotrwale bezrobotne.
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Wykres nr 10: Bezrobocie a pomoc spoteczna w 1a28€16 -2007.

400
300-/

200

100+

0-

2006 2007

OLiczba rodzin korzystaj acych ze $wiadcze n pomocy spotecznej
B Liczba rodzin korzystaj acych ze swiadcze n pomocy spotecznej z powodu bezrobocia

Czynnikiem, macym niewatpliwy wplyw na systematyczny spadek sibd osob
bezrobotnych na terenie Miasta i Gminy Siewierat jpozw0j sektora przemystowego.
Powstato wiele zaktaddéw pracy, g@ych zatrudnienie mieszikeom, take nie posiadagym
wysokich kwalifikacji zawodowych, z zapewnieniem any 0 prag i lepszych warunkéw
ptacowych.

Pewien wpltyw na spadek bezrobocia ma rowreenigracja zarobkowa. Zatrudnienia
poza granicami kraju poszukupsoby, ktére byly zatrudnione, ale zdecydowaky rsa
zarobkowy wyjazd ze wzgllu na maliwos$¢ wyzszych zarobkow. $to tez osoby miode,
ktore nie wpisaty si do rejestrow urgu pracy i zdecydowaly sina emigragj badz osoby,
ktGre wczeéniej w ogole nie szukaty zatrudnienia. Z powodukranonitorowania zjawiska
emigracji zarobkowej nie nioa okréli¢, jaki jest jej wptyw na spadek bezrobocia.

Na zmniejszanie liczby osob pozostajch bez pracy ma rowrievptyw podejmowanie
dziatax na poziomie samogdu lokalnego, magych na celu przeciwdziatanie bezrobociu
i aktywizowanie zawodowe 0sOb ditugotrwale bezrobcitin Gmina Siewierz zawarta m.in.
porozumienie z Powiatowym Ugdem Pracy w Bdzinie na zatrudnienie osob bezrobotnych,
bedacych klientami Qrodka Pomocy Spotecznej, do wykonywania prac spoiee
uzytecznych.

Prace spoteczniezyteczne organizowaneasod 2006 roku, wowczas z tej formy
aktywizacji skorzystato 30 os6b, w 2007 roku - 28l wykonywato prace spotecznie-
uzyteczne, natomiast w 2008 roku (do m-ca czerwcgpakowano 32 osoby.

Nalezy przy tym podkréli¢, ze w kadym roku odnotowano powr6t na rynek pracy osob,
ktore podgty zatrudnienie w ramach prac spotecznigtacznych.

W 2008 roku Grodek Pomocy Spotecznej przysi# do projektu systemowego
~AKtywnos¢ to szansa na przysitd, wspoétfinansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz bgetu pastwa, w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
Projekt zostat skierowany do klientowsi@dka Pomocy Spotecznej, pozostaich bez pracy
powyzej 12 miesicy, zagraonych wykluczeniu spotecznym. Ze wedli na swaqj sytuacg
zyciowa, osoby te nie byly w stanie wkasnym staraniem alasp podstawowych potrzeb
zyciowych, znajdowaly gi w sytuacji powodujcej ubostwo oraz uniemlwiajacej lub
ograniczajcej uczestnictwo wzyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym. W projekcie
uczestniczy 7 o0sOb, ktére otrzymujsparcie w nabywaniu samodziednb spotecznej
i zawodowej, podnoszeniu umgdposci komunikacji interpersonalnej, zdobywaniu
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kwalifikacji zawodowych, nabywaniu umignosci samodzielnego poruszania $i0 rynku
pracy oraz radzenia sobie ze stresem i trudnynfilenasamizyciowymi.

Mimo, iz na terenie Miasta i Gminy Siewierz jest zaaalay spadek stopy bezrobocia,
nalezy podejmowa dziatania zmierzage do aktywizowania oséb diugotrwale bezrobotnych,
posiadajcych kwalifikacje nie adekwatne do potrzeb obecrggéu pracy.

Nalezy przy tym bré pod uwag realm mazliwos¢ zwickszenia si bezrobocia
w przysziéci, spowodowanego nadchadym ogdolndwiatowym kryzysem gospodarczym.

2.6. UZALEZNIENIA.

Kolejna powazna kweste spoteczn stanowi problemy wynikagce z picia alkoholu
I zazywaniasrodkéw odurzajcych.

Alkoholizm jest uzalenieniem, polegacym na niekontrolowanym piciu napojow
alkoholowych. Jest to choroba, ktéra ma destrukcyyptyw nie tylko nazycie osoby
uzaleznionej, ale i jej otoczenie. Prowadzi do rozbiciadziny, rozl#nienia wezi
spotecznych, obmenia jakdci pracy, a nagpnie jej utraty, jest powodem rozwoju
przesgpczaici. Alkoholizm, wbrew obiegowym opiniom, dotyka kidz ré&nych srodowisk,
bez wzgtdu na pté, wyksztatcenie, status materialny. Problem wggl podobnie
w przypadku wysipienia pozostatych uzaieien.

Zjawisko alkoholizmu jest postrzegane w kilku agpeh i widziane jako:

-choroba alkoholowa, tj. utrata kontroli picia, me@znos¢ utrzymania abstynencji,

-brak kultury spaywania alkoholu i przyzwolenie spoteczne na mpanie (w tym
nadmierne) alkoholu.

Liczba os6b — mieszkadéw Miasta i Gminy Siewierz - uzaleionych od alkoholu
I innych substancji psychoaktywnych jest trudnaudtalenia, gdy mazna opieré si¢ jedynie
na danych pozyskanych z instytucji zajaoyich s¢ tymi kwestiami w swej dziatalroi.

Rozmiary zjawiska uzammien odnotowane w posiadanych statystykachnrp sie od
stanu faktycznego, co najlepiej uwidacznia & sferze odczti spotecznych. Mieszkay
bardzo czsto wskazu na alkoholizm jako problem spoteczny dotyks) wielu rodzin na
terenie gminy. Rownie wyniki ankiety skierowanej zarowno do dorostycheszkacow
miasta i gminy jak i do dzieci i mlodzig — ucznidow szkdét podstawowych i gimnazjow
wskazuj, ze problem jest znagey, co z kolei znajduje odzwierciedlenie w prac§r@dka
Pomocy Spotecznej.

W 2006 roku, spodd 327 rodzin olefych pomog Osrodka Pomocy Spotecznej, 30
rodzin licacych 65 osob swtrudra sytuacg zyciowa ttumaczyto problemem alkoholowym.

W 2007 roku udzielono wsparcia 280 rodzinom, z t2gaodzinom licacym 42 osoby,
w ktorych wysapit problem alkoholizmu.

Dane lgdace w posiadaniu €Podka Pomocy Spotecznej nie adekwatna wskazowlg,
okreslajaca rozmiary zjawiska alkoholizmu, gdy pewndcia sa one wiksze.

Osrodek nieswiadczyt pomocy osobom lub rodzinom z powodu wysnia problemu
narkomanii, co jednak nie oznaczae,to zjawisko nie ma miejsca na terenie gminy.

Aby eliminowa negatywny wptyw alkoholizmu naycie mieszkacéw i jego jakéc,
konieczne jest wznienie dziald o charakterze profilaktycznym oraz promocja zdrgwe
stylu zycia. W procesie tym, waa rolg spetniaj corocznie uchwalane programy profilaktyki
I rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziadamarkomanii jak te
dziatania, podejmowane przez Gminkomisje Rozwhzywania Probleméw Alkoholowych,
w ramach przypisanych jej uprawnie
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W roku 2006 Gminna Komisja Rozyzywania Probleméw Alkoholowych przya 57
wnioskéw w sprawie skierowania oséb uzalenych na leczenie odwykowe, zgtoszonych
przez:

- prokuratug lub s1d - 9 0séb,

- policje - 19 o0sab,

- Osrodek Pomocy Spotecznej - 5 0sdb,

- rodzirg osoby uzalenionej - 19 0sob,

- 0sobicie przez osoby uzalrmione - 5 0séb.

W stosunku do 20 osob komisja wysita do adu z wnioskiem o zobowzanie do podicia
leczenia odwykowego.

Z porad w Punkcie Konsultacyjnym ds. rogzsywania probleméw alkoholowych i przemocy
w rodzinie, ktéry zajmuje siudzielaniem wsparcia psychologicznego osobom aaeirym
oraz cztonkom ich rodzin, skorzystali:

- uzalenieni od alkoholu - 15 0s6b,

- dorasli cztonkowie rodziny osoby uzateionej - 45 osoéb,

- dzieci z rodzin dotkrtych problemem alkoholowym - 24 osoby,

- ofiary przemocy domowej - 8 0séb,

- sprawcy przemocy - 2 osoby.

Z indywidualnej terapii psychologicznej korzystaty:

- dzieci z problemem alkoholowym - 12 osdb,

- rodziny z problemem alkoholowym - 5 rodzin.

Komisariat Policji w ramach swoich kompetencji pddiziatania skutkujce:

- 0sadzeniem 48 0s0b w Izbie Wytiagen,

- sporadzeniem 45 ,Niebieskich Kart” dla sprawcow przemdoynowe;.

W 2006 roku na terenie miasta i gminy funkcjonow@ punktow sprzeds napojéw
alkoholowych, w tym 41 punktow gastronomicznych. 3% placéwkach przeprowadzono
kontrole. Realizyjc zadania z zakresu profilaktyki, zakupiono dla &zlprogramy
profilaktyczne oraz materialy do prowadzeniag&agdukacyjno - profilaktycznych ésod
dzieci i mtodziey szkolnej.

W 2007 roku Gminna Komisja Rozygywania Problemow Alkoholowych
I Przeciwdziatania Narkomanii przya 63 wnioski o podjcie dziat&a w celu orzeczenia
0 zastosowaniu obowidku poddania sileczeniu odwykowemu wobec osOb uzalenych
od alkoholu, skierowane przez:
- prokuratug lub sad — 11 oséb,
- policje — 17 os6b,
- Osrodek Pomocy Spotecznej — 10 os6b,
- rodzirg 0séb uzalenionych — 22 osoby,
- 0sobiste zgtoszenie — 3 osoby.
Wystapiono do gdu z 22 wnioskami o0 orzeczenie zobam@nia do podicia leczenia
odwykowego.
Z porad w Punkcie Konsultacyjnym skorzystato:
- uzalenieni od alkoholu — 15 0sab,
- dorasli cztonkowie rodzin osob uzateionych — 53 osoby,
- dzieci z rodzin dotkrtych alkoholizmem — 20,
- ofiary przemocy w rodzinie — 8 oséb,
- sprawca przemocy domowej — 1 osoba.
Z indywidualnej terapii skorzystato 7 dzieci z pieinem alkoholowym i 6 rodzin.
W ramach swoich kompetencji Komisariat Policji pdajastpujace dziatania:
- 48 0sOb osadzono w Izbie Wyt¢rgen,
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- na trenie miasta i gminy zatrzymano 120 osafulatych pod wptywem alkoholu, w tym
kierujacych pojazdami mechanicznymi,

- wdrazono procedury ,Niebieskiej karty” dla 21 oséb,

- skierowano 5 spraw da&u Rodzinnego o nadzér kuratora,

- odnotowano 42 przypadki posiadania oraz spraestadkdéw narkotycznych,

- ujawniono 1 przypadek sprzegeaalkoholu nieletnim.

Na terenie miasta i gminy funkcjonowato 100 punktésprzeday napojow
alkoholowych, w tym 40 punktow gastronomicznychz®@kresie prawidtow&ei korzystania
z zezwol@ na sprzedanapojoéw alkoholowych przeprowadzono kontrole wpR8ktach.
Podobnie jak w latach poprzednich realizowano ziadarrakresu prowadzenia profilaktyki
oraz dziatania informacyjne i edukacyjne, zakupigrogramy profilaktyczne dla dzieci
I miodziezy szkolnej, materiaty do prowadzenia &ajprofilaktyczno-edukacyjnych, przy
czym naley podkréli¢, ze dziatania te ulegly znacznej intensyfikacji.

Gmina Siewierz brata réwnieudziat w ogolnopolskim programie edukacyjnym gz
bez alkoholu”.

Wykres nr 11: Wielkéc srodkdw na profilaktyk i rozwiazywanie problemow alkoholowych.
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Wielkos¢ srodkow przeznaczanych na profilakgyki rozwiazywanie problemow
alkoholowych systematycznie wzrasta.

Srodki finansowe wydatkowane na roasywaniu probleméw alkoholowych w 2006 r.
to kwota 53559 zt, w 2007 r. poniesione wydatki pefilaktyke i przeciwdziatanie
patologiom spotecznym wyniosty kwo®5 110 zi.

Podsumowujc kweste uzalenien nalezy stwierdzé, ze wsrod mieszkacow Miasta
i Gminy Siewierz najpowaniejszym problemem jest nadwvanie napojow alkoholowych, co
w nastpstwie w wielu przypadkach prowadzi do choroby hidowe;.

Pomimo systematycznego zkszania naktadow finansowych na profilakiyk
i przeciwdziatanie patologiom spotecznym oraz isidikowania ranorakich dziala,
zjawisko uzalenienia od alkoholu jest nadal wysokie.

2.7. NIEPELNOSPRAWNOSC | OSOBY STARSZE.

W ustawie 0 pomocy spotecznej niepetnospraiénokreslono jako stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodigy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczergdzb
uniemaliwienie samodzielnej egzystencji. W realiach ddzsiejszego, niepetnosprawiéo
jest rozumiana tale jako skutek barier spotecznych, ekonomicznyclizycknych, jakie
jednostka napotyka wrodowisku zamieszkania.
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Wymogiem wspoétczesnej pomocy spotecznej jest podemmie oraz wspieranie dziata
na rzecz osob niepetnosprawnych, przeciwdziatardejawom dyskryminacji oraz tworzenie
mechanizméw, dagych osobom niepetnosprawnym warunki wyrowicej Sszanseyciowe
I umazliwiajace korzystanie z przystugigych im praw.

Osoby niepetnosprawne z terenu Miasta i Gminy Siewvimog korzysté z pomocy
I wsparcia oferowanego przez Powiatowe Centrum Rgn®odzinie w Bdzinie oraz
Osrodek Pomocy Spotecznej Siewierzu.

Wykres nr 12: Niepetnosprawiojako przyczyna przyznania pomocy spotecznej w 2006

29%

71%

|I:I Niepetnosprawno §¢ B Rodziny korzystaj ace z pomocy spotecznej ogétem |

W roku 2006, z powodu niepetnosprawecio z pomocy spotecznej w Siewierzu
skorzystato 135 rodzin ligeych 333 osoby. Niepetnospravéddoyta phta co do wielkdci
przyczyry udzielania pomocy. W tym samym roku 163 osobom, pawodu
niepetnosprawriei udzielono pomocy w formie zasitkow pighacyjnych, 18 osobom
przyznancgwiadczenia pielgnacyjne, a dodatki rehabilitacyjne otrzymato 42dz

Wykres nr 13: Niepetnosprawsio jako przyczyna przyznania pomocy spotecznej @720

26%

74%

|I:I Niepetnosprawno $¢ B Rodziny korzystaj ace z pomocy spotecznej ogétem |

W 2007 roku udzielono wsparcia 97 rodzinom dmpm 219 oséb z powodu
wystepowania niepetnosprawéd. Byta to nadal pita co do wielkéci przyczyna udzielenia
wsparcia. Natomiast 163 osoby pobieraty zasitekegreacyjny, swiadczenia pielgnacyjne
pobierato 19 oso6b, dodatki rehabilitacyjne przyandta 48 dzieci niepetnosprawnych.

Rodziny majce dzieci niepetnosprawne wymagagzczegolnej uwagi pod atem
edukacji, aktywnéci spotecznej oraz nitiwosci rehabilitacji. Szczegdlnych wysitkow
wymaga rehabilitacja spoteczna i zawodowa osobetggprawnych i czitonkéw ich rodzin,
m.in. poprzez stwarzanie i umwianie dostpu do zatrudnienia, budowanie systemu
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wsparcia dla tych osob i cztonkéw ich rodzin, kiorzzesto pdwigcajp swoje zycie
zawodowe 1 osobiste ze wedu na konieczrni@ systematycznego i codziennego
sprawowania opieki nad osphiezdolra do samodzielnego funkcjonowania.

Jednoczénie naley pamegtac o tworzeniu systeméw wsparcia dla oséb chorych
psychicznie, podejmowaniu dziatazapobiegajcym ich stygmatyzacji i wykluczeniu
spotecznemu poprzez m.in. edukagpotecza.

Nadal powinny b¥y konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczne
komunikacyjne, transportowe i inne, utrudag osobom niepetnosprawnym
funkcjonowanie w spotecastwie.

Z analizy ankiety skierowanej do miesakaw miasta i gminy wynikaze wigksza¢
ankietowanych uwea, ©z osoby niepetnosprawne niea szolowane przezsrodowisko,
niemniej jednak nalg/ zauway¢, ze osoby niepetnosprawne ragroblemy ze znalezieniem
zatrudnienia, wiksza¢ z nich utrzymuje si ze $wiadczé rentowych, ktorych wysoko
niejednokrotnie zmusza osoby niepetnosprawne daamia s§ 0 wsparcie zesrodkdw
pomocy spotecznej.

Poniewa opisywana grupa spoteczna ze wggl na niepetnosprawso jest zagraona
wykluczeniem i izolag spoteczn, zasadnym jest podejmowanie dzfalakierunkowanych
na przywrocenie 0sob niepetnosprawnych do petnigiigpotecznych i zawodowych.

Obecnie obserwujemyge liczba ludzi w wieku poprodukcyjnym vegi rosnie. Sytuacja
ta wyranie wskazuje na pagiujacy proces starzeniagsspoteczastwa. W zwazku z tym
wzrasta zapotrzebowanie na pomoc osobom starszykeoniecznd¢é zapewnienia im
niezlednej opieki.

Do najwaniejszych problemoéw dotykgych ludzi starszym mma zaliczy:

- samotnec,

- ograniczenie sprawioi psychofizycznej i liczne choroby wieku starszego

- Utrata pozycji spotecznej, wynik@ga czsto z zakaczenia aktywngci zawodowej,

- klopoty z przystosowaniemesilo szybkich zmian cywilizacyjnych i technicznych,

- trudnaci w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz wwetatu spraw urgdowych,
- pogorszenie sytuacji ekonomicznej,

- zycie w ubdstwie, agto w zwazku z brakiemswiadcze rentowych, emerytalnych,

- zmiana petnionych funkcji w rodzinie, cogsto powoduje izolowaniegbd innych,

- brak koncepcji na noyworganizagi zycia, trudndéci w kontaktach zérodowiskiem,

- perspektywamierci lub utraty bliskich oséb.

Wszystkie te problemy wskazujna istniejca marginalizaci oséb starszych jako
zbiorowdci, czego przyktadem nie by stopniowe eliminowanie ich zycia zawodowego
i spotecznego, w momencie przekraczania wieku eraeggo. Wobec wykluczenia
spotecznego zagrajacego osobom starszym i wielu problemoéw dotykggh tosrodowisko,
znaczenia nabiergj programy spoteczne, ktérych wdemie przyczynia si do zmiany
niekorzystnej sytuacji seniorow.

30



2.8. PRZESTEPCZOSC.

Jednym ze zjawisk spotecznych, ktore njgiwie odciska dotkliwe m@tno na
funkcjonowaniu spoteczsoi lokalnej oraz zaburza poczucie bezpiéstea, jest
przestpczaé. Jest uwaana za marginesycia spotecznego, ale intensywsa@darzé oraz
czestotliwos¢ wyskpowania mae mieg wpltyw na postawy i zachowania oséb twgrych
lokalng spotecznéc.

Z uzyskanych danych statystycznyclddcych w posiadaniu Komisariatu Policji
w Siewierzu, a dotyexrych wystpowania przegpczaci na terenie miasta i gminy wynika,
ze w 2006 roku odnotowano 235 przgstw, w tym 15 dokonanych przez nieletnich.

W 2007 roku odnotowano 290 przgsttw, w tym osoby nieletnie dofaity si¢ 19
czynow karalnych.

Wykres nr 14: Kategorie przegstw odnotowanych na terenie Miasta i Gminy Sieavier
w latach 2006, 2007 i wolneczu 2008 roku.

160+
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2006 2007 | potr. 2008 r.

O Rozboje B Kradzie ze 0O Wtamania
O Bojki i pobicia B Przestepczo $¢ narkotykowa O Przestepczo $€ nieletnich
B Przemoc w rodzinie
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Tabela Nr 3: Zestawienie danych przedstaaeiagh czyny popetnione przez nieletnich
w latach 2006, 2007 i w | pda@zu 2008 r.

=

2006 r. | 2007 r| | pdbtrocze 2008

llo§¢ nieletnich sprawcow czynow 15 17 16
karalnych

llos¢ czynow popetnionych przegz 15 19 47
nieletnich

Procentowa wartd przesgpstw| 2,6 % 3% 13,9 %

stwierdzonych/popetnionych przez
nieletnich do ogo6lu przegistw

stwierdzonych

llos¢ nieletnich sprawcéw czynow 4,7% 4,8 % 7,7 %
karalnych  do  ogdlnej liczby

podejrzanych

llo§¢ nieletnich sprawcow czynow 1 3 8
karalnych  do  ogdlnej liczby 2,3% | 8,1% 25,8%

podejrzanych w 5  gtbwnych
kategoriach przegpstw
(kradzieze, wkamania, boéjki

| pobicia, rozboje, zabdjstwo)

Z analizy powyszych danych wynikaze najczsciej popetnianymi przegpstwami g
kradziee, ale z widoczp tendencg do zmniejszania siczestotliwosci wystepowania tej
kategorii czynow.

Istotna kategoria przegistw to wlamania — wzrasta gstotliwos¢ dokonywanych
czynbw, niepokajco wzrasta rownie przes¢pcza¢ narkotykowa oraz przegistwa
dokonywane przez osoby nieletnie.

2.9. NAJWAZNIEJSZE PROBLEMY SPOLECZNE WYST EPUJACE NA TERENIE
MIASTA | GMINY SIEWIERZ W OPINII ANKIETOWANYCH MIES ~ ZKANCOW.

Jednym z najwaiejszych elementéw pagtowania diagnostycznego, ktére ma na celu
okresli¢ zasadnicze problemy i kierunki ghce w ich rozwazaniu, jest identyfikacja
problemow spotecznych.

Do diagnozy i identyfikacji problemow spotecznyadgminupcych na terenie Miasta
i Gminy Siewierz postiono sg¢ ankiet - podstawowym naedziem badawczym, ktéra
zostala skierowana do miesakaw miasta i gminy.

Pontej zostaly zaprezentowane nagneejsze kwestie zbadane za pomag/w ankiety:
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Wykres nr 15: Przyczyny popadania w ubdstwo.

6% 1%%

9%

119

14%

27%

OUzaleznienie

O Bezrobocie

B Wielodzietno $¢é
B Rozpad rodziny
B Nie wyst epuja

B Dziedziczenie ub6stwa

O Niedostatek

O Niepetnosprawno $¢ lub choroby
OlInne: niskie zarobki

Jako najestsze przyczyny popadania w stan ubdstwa respoengedawali:
bezrobocie, uzaimienia, dziedziczenie ubdstwa.

Wykres nr 16: Skala problemu uzaigeen.

8%

34%

O Niska B Srednia OWysoka O Trudno okre $lié

W opinii badanych, skala wygpbwania problemu uzataien w spotecznéci lokalnej
jest niska (36 %) érednia (34 %). 22 % o0sOb ankietowanych nie mialanzal na ten temat,
a 8 % respondentow stwierdzite skala uzatmien jest wysoka.
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Wykres nr 17: Wysgpowanie zjawisk patologicznych ssodowisku badanych.

10%

%

3%

9%

|EIAII<oh0|izm B Narkomania OPrzemoc w rodzinie Olnne |

Sparéd ankietowanych, 7a 79 % o0s6b stwierdzito,ze najczstszym zjawiskiem
patologicznym w ichérodowisku jest alkoholizm, przemoc w rodzinie (8,%arkomania
(3 %). Pozostali respondenci wskazali jako zjawipk#ologiczne, m.in.: brakrodkéw do
zycia, pracoholizm, rozpad rodziny.

Wykres nr 18: Grupy spoteczne zagpoe uzalenieniem.
1%

|

24%

49%

7%
%

15%
O Osoby bezrobotne B Rodziny dysfunkcyjne  ORodziny wielodzietne
ORodziny niepetne B Osoby bezdomne Olnne

Wsérdd srodowisk zagreonych zjawiskiem uzakmien, najczsciej wymienianymi
grupami spotecznymi byty osoby bezrobotne (49 %oby bezdomne (24 %), rodziny
dysfunkcyjne (15 %) oraz rodziny niepetne (7 %)eladzietne (4 %).

Nalezy przy tym podkréli¢, ze na terenie miasta i gminy nie odnotowano gpy@ivania
zjawiska bezdomrigi.
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Wykres nr 19: Opinia — odpowiedna pytanie: Czy pomoc osobom uzaienym jest
wystarczajca ?

400% 6,0%

14,5 37,0%

N

14,5%

|I:ITrudno powiedzie ¢ MRaczejtak OTak ORaczejnie ENie Olnne |

Oceniajc ofere pomocy dla o0s6b uzaeionych, zdania ankietowanych byty
podzielone. &cznie 38,5 % badanych wyrazito pozytywopinic. Odmiennego zdania byto
w sumie 18,5 % o0s06b, az 87 % ankietowanych nie sprecyzowalo swojego stasiaw
Pozostale 6 % respondentow wskazywato inne formynqmy, przydatne osobom
uzalenionym, m.in. organizowanie spotkaz psychologiem, terapeyit nagtdnianie
problemu.

Wykres nr 20: Formy przemocy wypujace wsrodowisku.

379

20/
9

9% 204
OFizyczna B Psychiczna
O Seksualna O Ekonomiczna
EInna O Nie spotkatem si e z przemoc q

Analizujac wysgpowanie przemocy Wrodowisku lokalnym a63 % badanych zauwa
wystepowanie tego zjawiska w swoim otoczeniu. Przemogchuszra zauwayto 27 %
ankietowanych, przemoc fizyczr22 %, przemoc ekonomiczr® %, a 2 % respondentéw
przemoc seksuainNie sprecyzowato swojego stanowiska 37 % ankiatouwh.
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Wykres 21: Propozycje dziatzapobiegajcych przemocy.
5%

19%

(=}

32%

17%
27%
O Podniesienie $wiadomo $ci spotecznej B Organizowanie grup wsparcia
O Komunikacja mi edzy instytucjami O Telefon zaufania
B Inne

Na pytanie: jakie dziatania megapobiegé zjawisku przemocy, 32 % ankietowanych
wskazato: podniesieni@viadomdci spotecznej. Potrzeborganizowania grup wsparcia dla
ofiar przemocy wskazato 27 % ankietowanych, urudeore telefonu zaufania — 19 %,
usprawnienie komunikacji ralzy instytucjami — 17 %.

Ankietowani wskazali rownie na celowé¢ innych dziata, takich jak: interwencje
policji, zmiana prawa, pomoc finansowa dla ofiazgmmocy.

Wykres 22: Proponowane formy pomocy dla ofiar praeyn

2%

28%
O Tymczasowe schronienie B Pomoc medyczna
0O Pomoc prawna 0O Pomoc psychologiczna
B Inne

Wedtug badanych, najistotniejsZorma pomocy dla ofiar przemocy jest zapewnienie

tymczasowego schronienia oraz pomocy psychologic@ge 30 %), a take zapewnienie
pomocy prawnej (28 %).
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Wykres nr 23: Akceptacja 0sob niepetnosprawnycogowisku.
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9% 220/
Yo
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|I:ITak B Raczej tak ONie ORaczej nie B Trudno powiedzie ¢ |

Wypowiadajc sk na temat akceptacji osob niepetnosprawnychradowisku, cznie
71 % badanych wypowiedziatogana ,tak” i ,raczej tak” potwierdzag, ze niepetnosprawni
sa akceptowani wérodowisku lokalnym.

Przeciwne zdanie, czyli ,nie” i ,raczej nie” miakmzem 20 % respondentéw. 9 %
sparod ankietowanych osob nie oklied swojego stanowiska.

Wykres nr 24: Problemy dotykgje os6b niepetnosprawnych.

24 % 0,5 %

8,5 %

12
26 %
OBariery architektoniczne B Utrudniony dostep do rehabilitacji
OBrak akceptacji w  $rodowisku lokalnym O Ubéstwo
B Izolowanie Oinne

Badani, za najtrudniejsze problemy z jakimi boryksig osoby niepetnosprawne, uznali:
bariery architektoniczne (29 %), utrudniony apstio placéwek rehabilitacyjnych (26 %),
izolowanie i brak akceptacji 0sob niepetnosprawnykttznie 36 %), a tale ubdstwo
- 8,5 %.

Wedtug respondentow, Gmina Siewierz powinna wspi®soby niepetnosprawne
poprzez: pomoc socjain(19 %), likwidowanie barier architektonicznych, peavnienie
catodziennej opieki i rehabilitacji (po 14 %), tmsowanie komunikacji miejskiej do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych (11 %), oferowanie zatrudai€l0 %) oraz zagospodarowanie
wolnego czasu (np. udephienie miejsc do spotkaorganizowanie grupy wsparcia, pomocy
psychologicznej) - 20 %.
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Wykres nr 25: Problemy dotykgje osOb starszych.

0,5%

19%

35%

|I:I Brak opieki ze strony rodziny ~ Bchoroby ONiedostatek 0O Osamotnienie w $rodowisku B Inne |

W kwestii oséb starszych badani za negtgzze problemy dotyk#je € grupe spotecza
uznali choroby (36 %), brak opieki ze strony rogzi(R6 %), niedostatek (19 %)
I osamotnienie wsrodowisku (18,5 %). Co do form pomocy, jakiej weglhankietowanych
oczekuj osoby starsze, zdania byly podzielone. Wskazanpoteele udzielania pomocy
w formie ustug rehabilitacyjnych (14 %), opieke strony rodziny (14,5 %), pomoc
finansowy (11 %), pomoc rzeczaw(7 %) i inte. Az 20 % respondentdw nie wyrazito
swojego zdania.

Wykres nr 26: Poczucie bezpieageva w miejscu zamieszkania.

6% 2%

32%

0%

'I:IRaczej tak ETak ORaczejnie ONie [

Analizujac wyniki badania poczucia bezpieazdva mieszkacéw mana stwierdz, ze
ankietowani w wgkszaci czup sie bezpiecznie (69 %) adz raczej bezpiecznie (32 %)
w swoim miejscu zamieszkania. Tylko 8 % pytanyclolmdmiennego zdania.
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Wykres nr 27: Przyczyny braku poczucia bezpiésiea.

9%

510
40% °

|I:I Brak patroli policyjnych B Stabe o $wietlenie miejsc publicznych ~ Olnne |

Jako gtowne przyczyny braku poczucia bezpiéstea ankietowani mieszkay Miasta
I Gminy Siewierz wymienili brak patroli policyjnycl{5l %), stabe d@wietlenie miejsc
publicznych (40 %) oraz brak stsamiejskiej (3,5 %).

Wykres nr 28: Oczekiwane formy wsparcia udzietpmprzez Qrodek Pomocy Spoteczne,.

15 % 0,5%

23 %

0 %

19.5%
|I:I Finansowe B Rzeczowe OPraca socjalna O Aktywizowanie oséb bezrobotnych ~ B Doradztwo O|Inne |

Wedtug opinii mieszkacow wsréd form wsparcia, jakie powinien oferogv®srodek
Pomocy Spotecznej, powinna domin@wvgomoc finansowa i aktywizowanie 0s0b
bezrobotnych (po 23 %) oraz praca socjalna (19,5punoc rzeczowa (19 %), a w dalsze]
kolejnasci doradztwo (15 %).

2.10. ANALIZA SWOT

Dla okrelania celow strategicznych, przeprowadzono amatiaZnych metog SWOT.
Nazwa SWOT jest skrotem angielskich stow: Strendthecne strony), Weaknesses (stabe
strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Tlrézdgraenia w otoczeniu).

Zastosowanie analizy SWOT pozwala ckiestabe i mocne strony oraz napméejsze
czynniki zewrtrzne: szanse i zagrenia.

Poprzez wniklivg analizz i diagnoz sytuacji spotecznej na terenie Gminy Siewierz,
mozna wskazéa najwazniejsze problemy dla spoteczwolokalnej.
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ANALIZA SWOT

UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE

MOCNE STRONY

St ABE STRONY

dobrze rozwingta si€ handlowa
tereny pod budownictwo
jednorodzinne, wielorodzinne i
infrastruktue

zasoby pracownicze

walory turystyczne

dobra infrastruktura sy zdrowia
przynalenos¢ gminy do Zwazku
Stowarzyszé o nazwie Lokalna
Grupa Dziatania ,Brynica to nie
granica”, pozwalajca m. in. na
wykorzystaniesrodkow

inwestycyjnych na terenach wiejskic

rozwinigty system éwiaty
podstawowej i ponadpodstawowe;j
dobra wspétpraca z innymi
jednostkami pomocy spotecznej i
jednostkami samosgdu
terytorialnego

opracowana Strategia Rozwoju
Miasta i Gminy Siewierz
opracowany Gminny Program
Profilaktyki i Rozwhazywania
Probleméw Alkoholowych

oraz Przeciwdziatania Narkomanii
zwickszapca st liczba zewsrtrznych
inwestoréw

wysoki poziom przedsbiorczaci
dobra infrastruktura (wodaggi,
kanalizacja w migcie)
funkcjonowanie Punktu
Konsultacyjnego dla oséb
uzaleznionych i wspotuzalenionych
oraz ofiar przemocy

posiadanie Lokalnego Programu
Rewitalizacji dla Gminy Siewierz

h

starzenie sispoteczastwa

brak mieszka socjalnych

brak zorganizowanego

wolontariatu

bariery architektoniczne
niewielka ilgs¢ organizacji
pozarglowych

tatwy dostp dzieci i mtodziey do
alkoholu

brak petnego rozpoznania liczby
0s6b niepetnosprawnych

brak placowek dziennego pobytu
dla oséb starszych i
niepetnosprawnych

brak zaktadu opiekiczo —
leczniczego dla osob starszych i
niepetnosprawnych
niewystarczajca liczba miejsc w
przedszkolach dla najmtodszych
mieszkacow gminy

nadmierne obarenie
komunikacyjne drég krajowych
przebiegajcych przez miasto
brak kanalizacji w sotectwach
utrzymupce s¢ bezrobocie

niska aktywné¢ w poszukiwaniu
pracy przez osoby diugotrwale
bezrobotne

spadek procentowy os6b w wieku
produkcyjnym i
przedprodukcyjnym

brak uregulowa prawnych dla

wielu terenow inwestycyjnych i
przeznaczonych pod budownictwo

UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

SZANSE

ZAGRQOENIA

korzystnepotozenie geograficzne
i atrakcyjn@¢ turystyczna
obnizajaca s¢ stopa bezrobocia
powiazanie programow dla

diugotrwale bezrobotnych

rozwoj zjawiska wykluczenia
spotecznego w niektérych grupach
spotecznych
wystepowanie zagrzen dla
funkcjonowania rodziny,
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Z programami rozwoju zasobow uzaleznien, rozpadu wgzi
ludzkich rodzinnych, bezrobocia i ubdéstwa
e wzrost mobilnéci zawodowej e niewystarczajca opieka medyczna
e prowadzenie programow w szkotach
profilaktycznych przez szkoty e Dbrak programow w zakresie
e pozyskiwaniesrodkoéw zewrtrznych budownictwa socjalnego
e likwidowanie barier e wzrost zapotrzebowania na
architektonicznych placéwki opieki stacjonarnej,
e state doskonalenie pracownikow ustugi opiekucze dla osob
e planowana budowa obwodnicy starszych i niepetnosprawnych
Siewierza wyaczapca z ruchu
cigzkiego centrum miasta

2.11. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Do diagnozy probleméw spotecznych wgmijacych na terenie Miasta i Gminy
Siewierz, wykorzystano i przeanalizowano dane pkenys z informacji zastanych, takich jak:
dane statystycznegllace w posiadaniu €©odka Pomocy Spotecznej, Powiatowego ¢diz
Pracy, Komisariatu Policji oraz komérek organizaggh Urzdu Miasta i Gminy.

Korzystano take z informacji specjalnie do tego celu wywotanyaeki¢h jak: badania
ankietowe, przeprowadzonendd dorostych mieszkaow miasta i gminy oraz &od dzieci
I mtodziezy.

Przeprowadzono rownieanaliz SWOT.

Opierapc sk na wynikach diagnozy, wytoniono nagtijace obszary problemowe, ktére
wymagaj podgcia dziata interwencyjnych:

1. wykluczenie spoteczne i marginalizacja oséb diugate pozostacych bez pracy,

2. wystkpowanie problemu uzateien,

3. zbyt skromna oferta wsparcia na rzecz prawidtowegewoju dzieci i mtodzigy oraz

funkcjonowania rodzin,

4. niska aktywizacja i integracja spoteczna, szczagowrod starszych mieszkadw

Miasta i Gminy Siewierz oraz 0s6b niepetnosprawnych
5. niewystarczajce poczucie bezpiecistwa wirod mieszkacow.

3. ZALOZENIA STRATEGICZNE

3.1. MISJA — CEL GLOWNY
Misja niniejszej strategii jest:

» Poprawa warunkow i jakdci zycia mieszkacow
oraz integracja r@nych srodowisk
w Miescie i Gminie Siewierz”
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3.2. CELE OPERACYJNE

3.2.1. Podjcie i realizacja dziata zmierzagcych do przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu.

3.2.2. Wspieranie dziatana rzecz profilaktyki i rozwizywania problemow uzateien.

3.2.3. Wspieranie dzialana rzecz prawidtowego rozwoju dzieci i mtodaie

3.2.4. Aktywizacja i integracja spoteczeolokalnej.

3.2.5. Wzmacnianie polityki prorodzinnej.

3.2.6. Poprawa bezpieamdwa publicznego.

3.3. KIERUNKI DZIALA N

W ramach celu 1:Podjecie i realizacja dziataa zmierzajacych do przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu:

1. chzenie do udzielania wszechstronnej pomocy w zakrpsm@dnictwa i poszukiwania
pracy,

2. rozpowszechnianie informacji o funkcjonowaniu instyi dziatapcych na rzecz pomocy
osobom zagrmnym wykluczeniem i marginalizagj

3. doskonalenie nagdzi stwzacych diagnozie i wczesnemu wykrywaniu os6b zagngch
wykluczeniem spotecznym,

4. tworzenie i realizacja projektéw systemowych @fpansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, bhatu pastwa oraz innych zewitrznychzrodet finansowania,

5. obgcie wsparciem 0s6b zagianych oraz dotkitych wykluczeniem spotecznym.

W ramach celu 2WNspieranie dziatah na rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméw
uzaleznien:

1. monitorowanie problemu uzaleen na terenie miasta i gminy,

2. prowadzenie dziadezmierzajcych do ograniczania spygcia napojow alkoholowych,

3. zintensyfikowanie profilaktyki alkoholowej i rfatykowej, kierowanej w szczegoélém do
dzieci i mtodziey,

4. promowanie zdrowego styhlycia wsrod mieszkacéw,

5. zwkkszanieswiadomaci spotecznéci lokalnej, ze szczegolnym uwzghieniem dzieci
I mtodziezy, dotycacej zagraen wynikajacych ze stosowaniazywek,

6. zwikkszanie dosgpndsci do leczenia i terapii osobom uzal@nym i wspoétuzalenionym
oraz wzmacnianie efektow leczenia.

W ramach celu 3Wspieranie dziataa na rzecz prawidtowego rozwoju dzieci i mtodzigy:

1. rozwijanie oferty edukacyjnej, kierowanej dozieti i miodziey ze szczegllnym
uwzgkdnieniem przygotowania miodego pokolenia déycia w nowoczesnym
spoteczéstwie,

2. rozwoOj bazy i infrastruktury shycej wyrdwnywaniu szans edukacyjnych dzieci
I mtodziezy, zwigkszanie jej dogpnaici,

3. tworzenie i rozwijanie oferty zagospodarowaraasti wolnego dzieci i mtodzig.

W ramach celu 4Aktywizacja i integracja spoteczndci lokalnej:

1. analiza potrzeb miesak@w kedacych w wieku poprodukcyjnym i niepetnosprawnych,

2. zaspokajanie potrzeb kulturalno-spotecznychkadyjnych, rekreacyjnych oséb starszych
I niepetnosprawnych,
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3. wspolpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzini@aistwowym Funduszem
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych w zakresiewidacji barier architektonicznych

i komunikacyjnych,

4. wspieranie inicjatyw i organizacji dziadaych na rzecz poprawy integracji spotecznej, ze
szczegOlnym uwzgtinieniem 0sob starszych i niepetnosprawnych.

W ramach celu BWVzmacnianie polityki prorodzinnej:

1. wspieranie rodziny w realizacji funkcji opiaglazo-wychowawczej, edukacyjnej
I kulturowej,

2. promowanie wartei rodzinnych,

3. wspieranie instytucji dziakgych na rzecz dzieci i rodzin,

4. rozwijanie wspoOtpracy z #ymi instytucjami w celu monitorowania i wczesnego
wykrywania zagreen dla funkcjonowania rodziny.

W ramach celu @oprawa bezpieczastwa publicznego:

1.wspieranie inicjatyw i wspotdziatanie z instyami dziatlajcymi na rzecz poprawy
bezpieczéstwa,

2. rozwijanie systemu monitoringu miejsc publicamyae wspoétpracy z innymi podmiotami
dziatapcymi w zakresie utrzymania i poprawy bezpigrste/a publicznego.

Przedstawione cele oraz kierunki dziafastaty okrélone w celu lepszego reagowania
na potrzeby spoteczia lokalnej Miasta i Gminy Siewierz.

W realizacg dziatan zostam zaangaowane podmioty m.in. Usd Miasta i Gminy
Siewierz, Grodek Pomocy Spotecznej w Siewierzu, Gminna Kandg. Rozwjzywania
Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanszkoty, policja, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowy WdzPracy.

Srodki na realizagj zatazonych dziaté beda pozyskiwane z wieldrodet, a w tym m.in.
z: budzetu gminy, funduszy zewtrznych - radowych, pozargowych, programéw
celowych orazrodkéw unijnych

4. MONITORING | EWALUACJA POZIOMU  REALIZACJI
STRATEGII

Monitoring | ewaluacja poziomu wdraéenia strategii &dzie polega na analizie i ocenie
realizacji poszczegolnych celéow operacyjnych zahych w tym dokumencie oraz na
przedstawianiu propozycji ich modyfikacji , w pragku istotnych zmian spotecznych, ktore
mMoga pojawk Sig w przyszidci, w wyniku narastania poszczegolnych problemow
spotecznych lub zmian regulacji prawnych.

Powyzszych czynnéci dokona zespot, powotany zadzeniem Burmistrza.

Pierwsza ocena poziomu wdeaia strategii, spogglzona w formie raportu, nagi po
uptywie 2 lat od uchwalenia strategii przez Radiejska.

Druga ocena nagti w ostatnim roku realizacji zaten dokumentu.

Zespot przygotuje i przedstawi ogemealizacji strategii oraz na jej bazie sformutuje
wnioski, dotycace priorytetow dla nowego okresu programowania thetizwihzywania
problemow spotecznych w Mieie i Gminie Siewierz.
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