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Wstep

Celem polityki spolecznej jest zabezpieczenie podstawowych potrzeb materialnych
jak i niematerialnych wszystkich grup spotecznych. Szczegélng uwage nalezy zwroci¢
na rodzine, ktorej funkcje i struktura wspolczesnie ulegaja zmianie, jednak pozostaje ona
podstawowa komoérka spoleczna. Za niezbedne nalezy uzna¢ wsparcie rodzin i jednostek
w przezwyciezeniu trudniej sytuacji zyciowej, aby mogly czynnie uczestniczy¢ w rozwoju
zaréwno gospodarczym, jak i spolecznym gminy.

Poglebiajace si¢ zjawisko ubdstwa rodzin, zwiazane z bezrobociem, problemy
egzystencji os6b samotnych, starszych i niepetnosprawnych, niedostatek materialny rodzin
szczegblnie wielodzietnych, uzaleznienie i przemoc w rodzinie to trudne problemy spoleczne,
ktore wiadze samorzadowe oraz instytucje pomocy spotecznej na poziomie lokalnym staraja
si¢ rozwiaza¢. Od skuteczno$ci ich rozwiazywania zalezy funkcjonowanie wspolnoty
samorzadowej, jaka stanowi gmina. W interesie spolecznym i ekonomicznym gminy jest
zatem tworzenie dogodnych warunkéw do funkcjonowania istniejacych i powstawania
nowych podmiotow w obszarze ekonomii spoleczne;.

Opracowanie strategii wynika z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spolecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2013 roku poz. 182 ze zmianami): do zadan
wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja Gminnej
Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych ze szczegblnym uwzglednieniem
programoéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych
i innych, ktorych celem jest integracja oso6b i rodzin z grup szczeg6lnego ryzyka.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta i Gminy Siewierz na lata
2014-2018 jest wicloletnim dokumentem programowym. Ma istotne znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego jej mieszkancow, w szczegolnosci grup zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. Strategia jest instrumentem umozliwiajacym podejmowanie
dziatan zar6wno w najblizszym okresie, jak i w dalszej perspektywie na podstawie
przeprowadzonej diagnozy probleméw spotecznych wystgpujacych na terenie gminy.

Celem strategii jest wypracowanie najbardziej efektywnego 1 najlepiej dostosowanego
do potrzeb systemu wsparcia ludnosci, tak by ludzie mieli dostep do systemu wsparcia
spolecznego i zasobow spolecznych umozliwiajacych osiagnigcie potencjalu koniecznego

do samodzielnego funkcjonowania.



1. PODSTAWY PRAWNE

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.
poz. 182 z p6z. zm.);

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity Dz. U.
z 18 listopada 2013 r. poz. 1456 z p6z. zm.);

ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (tekst
jednolity Dz. U. z 2012 r., poz.1228 z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z
2005 r., Nr 180, poz. 1493 z pézn. zm.);

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze)
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 135, z p6zn. zm);

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z pozn, zm.);

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity Dz. U.
22012 r.,, poz.124 z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2008 r., Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2011 r., Nr 43, poz. 225 z p6zn. zm.).

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r., Nr 234, poz. 1536 z pézn. zm.);
ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r., Nr 127,

poz. 721 z pézn. zm.).



2. DOKUMENTY STRATEGICZNE

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Miasta i Gminy Siewierz
jest spojna z kierunkami dzialan wytyczonymi w dokumentach programowych,
funkcjonujacych na szczeblu krajowym, wojewodzkim, powiatowym i gminnym.

Dla przykladu: w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia, ktore stanowig
podstawe do programowania interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego priorytetami
sg m.in.:

e poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych,
e poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spojnosci spolecznej,
e budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spolecznej,
e wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na terenach
wiejskich.
W Narodowej Strategii Integracji Spolecznej okreslono najwazniejsze priorytety:
e ograniczenie bezrobocia dlugookresowego,
e zmniejszenie bezrobocia wsrod miodziezy,
e zwigkszenie zatrudnienia 0oséb niepetnosprawnych,
e zwigkszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy,
e zwickszenie dostepu do mieszkan dla grup ich pozbawionych,
e zapewnienie lepszego dostgpu do pracownikéw socjalnych,
e rozwinigcie pomocy Srodowiskowej 1 zwigkszenie liczby 0sob objetych jej ustugami,
e zwigkszenie dostgpu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.
Natomiast w Krajowym Planie Dziatania na rzecz Integracji Spolecznej za najwazniejsze
uznano:
e dzialania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz wspierajace
grupy zagrozone,
e budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego, przeciwdzialanie ubdstwu i wykluczeniu
spofecznemu,
e prawo do pracy dla kazdego, poprzez polityke zatrudnienia,

e rozwdj systemu instytucjonalnego z jednoznacznym podzialem odpowiedzialnosci

instytucji rzadowych i samorzadowych.



Tworzenie strategii na poziomie lokalnym opiera si¢ takze na przestankach zawartych
w dokumentach strategicznych podmiotow, z ktérymi gmina wspdlpracuje na zasadzie
partnerstwa. Jednym z nich jest Samorzad Wojewodztwa Slaskiego.

Strategia Polityki Spolecznej Wojewodztwa Slaskiego na lata 2006-2020 zaklada
podejmowanie dzialan, ukierunkowanych na przeciwdzialanie najistotniejszym zagrozeniom
spotecznym, okresla gldéwne dziatania samorzadu wojewodztwa, zgodnie z jego zadaniami
z zakresu pomocy spolecznej. Na podstawie diagnozy sytuacji spolecznej, za obszary
priorytetowe dla polityki spotecznej w wojewddztwie slaskim przyjeto:

e wspieranie rodzin w petnieniu ich funkcji,

e rozwdj ekonomii spotecznej jako instrumentu aktywnej polityki spotecznej,

e wspieraniec dzialan na rzecz ochrony dzieci i mlodziezy przed zjawiskami
dezorganizacji spoteczne;j,

e tworzenie warunkow sprzyjajacych aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych,

e przelamywanie barier w aktywizacji osob starszych,

e wspieranie dzialan na rzecz integracji systemu pomocy spoleczne] — rozwdj
ksztalcenia ustawicznego kadr stuzb pomocy spotecznej,

e bezpieczenstwo publiczne.

Celem glownym (misja) Strategii Polityki Spolecznej Wojewddztwa Slaskiego
jest ,,Poprawa warunkow jakosci zycia mieszkancow wojewodztwa slaskiego”.

Do realizacji i osiagnigcia tego celu przyjeto nastepujace cele strategiczne:

e wzmocnienie polityki prorodzinne;j,

e wyrownywanie szans wychowawczych i edukacyjnych dzieci i mlodziezy,

e wspieranie 0sob starszych w pehieniu rél spolecznych,

e wzmacnianie rownych szans osob niepetnosprawnych,

e wspieranie dzialan na rzecz profilaktyki i rozwiagzywania probleméw uzaleznien,
e przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu,

e wzmacnianie bezpieczenstwa publicznego.

Na poziomie samorzadu lokalnego istotne znaczenie ma zarzadzanie strategiczne,
ktore opiera si¢ na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji planéw strategicznych.
Jedna z podstawowych rél wsréd tego typu plandéw pelnig strategie rozwoju, w ktorych
okreslane sa cele rozwoju lokalnego oraz sposoby realizacji tych celow, przy wyrdznieniu

dzialalnosci najbardziej pozadanych dla rozwoju gminy.



W Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Siewierz na lata 2004-2015 sformufowano
nastepujaca wizj¢ rozwoju, czyli cel nadrzedny:

,Gmina Siewierz stwarza warunki dogodne do zamieszkania i pracy, jest otwarta
dla inwestorow, wykorzystujac swoje pofozenie geograficzne i tradycje historyczne do
rozwoju turystyki i rekreacji, jest pozytywnie postrzegana w regionie i kraju”.

Wyznaczono tez priorytety, w ramach ktorych okreslono cele strategiczne, a w tym m. in..:

e rozbudowa oraz unowoczesnienie infrastruktury technicznej gminy, poprzez m. in.
zwiekszenie aktywnosci inwestycyjnej z wykorzystaniem programéw pomocowych kraju
i Unii Europejskie;j,

e poprawa jakosci zycia w zakresie bezpieczenstwa, ochrony zdrowia i $rodowiska
naturalnego,

e wzrost wyksztalcenia mieszkancow, ich $wiadomosci spofecznej oraz zdolnosci
adaptacyjnej do zmian spolecznych i gospodarczych.
Wskazane cele majg charakter rownorzedny, ich wybor wynika z przeprowadzonej

analizy stanu miasta i gminy, polozenia w regionie oraz uwarunkowan zewngtrznych.
W dokumencie wyznaczone zostaly réwniez cele operacyjne, ktére stanowia rozwinigcie

i uszczegoltowienie glownych celdow strategicznych, a w tym m. in.:

e rozbudowa i racjonalne wykorzystanie bazy sportowo — rekreacyjnej,

e systemowe rozwigzania w dziedzinie edukacji, poprawiajace warunki zdobywania
wiedzy, umiejetnosei i wychowania,

e rozwoj spoleczenstwa informacyjnego,

e poprawienie warunkéw do rozwoju aktywnosci obywatelskiej mieszkancow gminy,

e budowa lokalnej tozsamosci i integrowanie mieszkancow,

e stwarzanie warunkow do dywersyfikacji dochodéw ludnosci wiejskiej,

e pozyskiwanie funduszy pozabudzetowych na rozwoj opieki medycznej, oswiaty
1 zdrowia,

e poprawa bezpieczenstwa publicznego i przeciwpozarowego,



3. CHARAKTERYSTYKA GMINY SIEWIERZ

Miasto i Gmina Siewierz lezy w centralnej czgsci Wojewddztwa Slgskiego
na Wyzynie Slaskiej, w pénocno-wschodniej czesci Powiatu Bedzinskiego. Obejmuje miasto
Siewierz i 10 solectw: Goluchowice, Podwarpie, Dziewki, Zelistawice, Brudzowice, Nowa

Wioska, Tuliszow, Warezyn, Wojkowice Koscielne i Lesniaki.

Rysunek nr 1: Lokalizacja Miasta i Gminy Siewierz w Powiecie Bedzinskim

Gmina od poludnia graniczy z Dabrowa Gornicza. od potudnia i poludniowego
-zachodu z Gming Mierzecice, od zachodu z Gming Ozarowice (Powiat Tarnogorski),
od péhocy z gminami Powiatu Myszkowskiego — Kozieglowami i Myszkowem,
a od wschodu z gminami Powiatu Zawiercianskiego - Porgba i Lazami.

Siewierz jest waznym weztem drogowym. Krzyzuja si¢ tutaj wazne szlaki z Katowic
do Warszawy, z Bytomia do Kielc, a takze z Krakowa przez Olkusz do Czgstochowy
oraz z Katowic przez Myszkéw do Swietej Anny. Przez Siewierz przebiega linia kolejowa
Zawiercie — Tarnowskie Gory, wykorzystywana w ruchu towarowym. W niedalekiej

odlegloéci znajduje si¢ port lotniczy Pyrzowice, obstugujacy polaczenia krajowe



i miedzynarodowe. Miasto Siewierz lezy w dolinie Czanej Przemszy, na wysokosci 290,0 m
n.p.m. Nad miastem goruja wzgorza: Brudzowice - 368.4 m n.p.m., Lysa Gora - 329,4 m
n.p.m. i Warpie - 338,7 m n.p.m.

Siewierz byl i nadal jest silnym osrodkiem handlowym. Tutaj od wiekow odbywaja si¢
znane w calym regionie targi. W przeszlosci Siewierz byl znany z dobrych warunkow
klimatycznych. Suche i zdrowe powietrze bylo zaleta do tego stopnia, ze w 1922 r.
wybudowano tu sanatorium przeciwgruzlicze, na terenie ktorego obecnie funkcjonuje Szpital
Choréb Ptuc.

Na atrakcyjno$¢ turystyczng miasta ma wplyw wielowiekowa historia
i unikatowe zabytki oraz atrakcyjne potozenie geograficzne. Siewierz jest miejscem chgtnie
odwiedzanym przez turystow. Podstawowa atrakcja turystyczna sa XIV-wieczne ruiny
Zamku Biskupow Krakowskich, ktére po odrestaurowaniu zostaly udostgpnione nie tylko
mieszkancom, ale takze turystom z poza terenu gminy. Przez ostatnie lata systematycznie
prowadzono intensywne prace remontowo konserwatorskie, ktére nie tylko znacznie
ograniczyly dalsza dewastacj¢ obiektu, ale takze przywrocily mu cz¢s¢ dawnego uroku.
Na realizacje prac remontowych na Zamku gmina uzyskala dofinansowanie ze $rodkow
zewnetrznych, w tym ze $rodkéw unijnych, dotacji Slaskiego Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkow oraz dotacji z powiatu bedzinskiego. Organizowane sa tu imprezy o szerokim
zasiegu, m. in.: polaczona z konferencja naukowa wielka inscenizacja 720-lecia bitwy pod
Siewierzem, multimedialne widowisko teatralne ,Komnata Natchnien”, happening
historyczny wykorzystujacy cyfrowe technologie ,,Multimedialna podroz w czasie na zamku
w Siewierzu”, koncerty gwiazd muzyki i wiele innych. Zielone tereny przylegle do ruin
zamkowych zostaly zagospodarowane na tereny rekreacyjne. Przy Zamku w Siewierzu,
w sasiedztwie wybudowanego w 2010 roku kompleksu boisk ,,Moje Boisko — ORLIK 2012”
zostal wybudowany najnowoczesniejszy w Gminie Siewierz plac zabaw. Obiekt jest czgscia
realizowanej inwestycji pn. Rozwo¢j infrastruktury aktywnych form turystyki i rekreacji
na terenie gmin Bedzin, Siewierz, Stawkow i Dabrowa Goérnicza — Centrum Sportéw Letnich
i Wodnych POGORIA, polegajacego na budowie kortow tenisowych, placu zabaw, biezni
i skateparku w okolicy Zamku. Znajdujace si¢ w okolicach miasta i gminy akweny wodne
i lasy stwarzaja warunki - nie tylko dla miejscowej ludnosci, ale takze dla turystow i letnikow
- do wedkowania, kajakowania, zeglowania, lesnych wypraw i przyjemnego wypoczynku.
Szczegoblnie nasilony ruch turystyczny wystgpuje w okresie wiosenno — letnim i podczas
weekendow. W tym czasie niewatpliwie jedna z najwigkszych atrakcji jest Zbiornik

Przeczycko - Siewierski oraz zbiornik wodny ,,Kuznica Wargzynska”. Na terenie gminy
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funkcjonuje kilka obiektéw $wiadczacych typowe ustugi hotelarskie, sa to: ,Hotel Natura
Residence Busisness & Spa”, ,,Prestige”, ,,Zajazd Les$ny”, ,,Zajazd Albatros”. W okresie
letnim funkcjonuje rowniez pole biwakowe nad Zalewem Siewiersko-Przeczyckim.
Spoleczno$¢ Gminy Siewierz rozwija si¢ preznie, przyjazne warunki powodujg
naplyw inwestoréw zewnetrznych, co wplywa korzystnie na tworzenie nowych miejsc pracy.
W obrgbie gminy funkcjonujg duze zaklady oraz firmy o niewielkiej ucigzliwosci
dla $rodowiska. Waznymi dziedzinami gospodarki w gminie sa: produkcja, transport, handel,

budownictwo oraz szeroko rozumiane ustugi.

3.1. OSWIATA
Sie¢ placowek o$wiatowych na terenie miasta 1 gminy tworzg: 3 przedszkola,
5 szkét podstawowych, 4 gimnazja. Ponizsze tabela wskazujg liczbe dzieci w podziale
na poszczegélne szkoly oraz w podziale na poszczegdlne klasy szkol na terenie Miasta
i Gminy Siewierz.

Tabela Nr 1. Liczba dzieci w poszczegdolnych placowkach

Rok szkolny 2011/2012 Rok szkolny 2012/2013

Nazwa placowki

.

Przedszkole/
0.
przedszKkolny
Szkola
podstawowa
Gimnazjum
Suma
Przedszkole/
przedszkolny
Szkola
podstawowa
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127

(9% ]
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Przedszkole w
Siewierzu

137

s
oo
™
ek

Szkola
Podstawowa nr 2
w Siewierzu

— | 99

$a
2
h
~J

— | 99

Zespol Szkol w 44 71 36 151 54 65 32 151

Brudzowicach

Zespol Szkolno 67 124 64 | 255 64 118 60 242

Przedszkolny w
Zelislawicach

Zespo6l Szkolno — 70 132 89 | 291 75 122 109 | 306

Przedszkolny w
Wojkowicach
Koscielnych

Zespol Szkol w - 275 181 | 456 -——-- 284 171 | 455

Siewierzu

Suma 346 663 370 | 1379 372 646 372 | 1390

10




Tabela Nr 2. Liczba dzieci w podziale na rodzaj szkoly i klasy w roku szkolnym

2011/2012i2012/2013
Rok szkolny 2011/2012 Rok szkolny 2012/2013
Typ Uczniowie Oddziaty Uczniowie Oddziaty
szkoty Liczba Liczba
Liczba % Liczba dzieci na | Liczba % Liczba | dzieci na
ogélu oddziat ogblu oddzial
Szkoly podstawowe
KL 1 130 16,63% 7 18,57 111 17,2% 7 15,9
Kl. 11 86 13% 6 14,33 124 19,2% Ji 17,7
K1. 11T 122 18,42% 6 20,33 88 13,6% 6 14,7
KI. IV 103 15,55% 6 17,16 124 19,2% 7 177
KL.V 105 15,86% 6 17,5 95 14,7% 6 15,8
Kl. VI 116 17,52% 7 16,57 104 16,1% 6 17,3
Razem | 662 | 100% 38 Srednio | 646 | 100% | 39 | Srednio
17,42 16,5
Gimnazja
KIl. 1 123 | 33,24% 7 1757 130 | 34,9% 7 18.6
KI 11 119 | 32,16% 6 19,83 125 33,6% 7 17,9
Kl. 111 128 34,59% 6 21,33 117 31,5% 6 19,5
Razem | 370 | 100% 19 Srednio | 372 | 100% 3 Srednio
19,47 18.7

Mieszkancy korzystaja z bogatej oferty kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej,
oferowanej przez Miejsko-Gminny Osrodek Kultury, Miejsko- Gminne Centrum Sportu
i Rekreacji, Miejsko-Gminng Biblioteke Publiczna, kluby sportowe, Polski Zwiazek

Emerytow, Rencistow i Inwalidow oraz inne stowarzyszenia i organizacje.

3.2. ZDROWIE

Opicke zdrowotng zapewniajg: Szpital Chordb Pluc oraz trzy niepubliczne zakiady
opicki zdrowotnej tj. ,Polmed”, ,Przychodnia przy Rynku”, ,Primus”, oraz prywatne
gabinety lekarskie. Wymienione powyzej placowki oferujg profesjonalng opieke medyczna,
przy zapewnieniu szerokiego zakresu ustug, $wiadczone ustugi realizowane sa w ramach
kontraktu z NFZ, na podstawie ustug komercyjnych oraz uméw 2z prywatnymi
ubezpieczycielami. Ponadto na terenie NZOZ ,,Primus” w Brudzowicach znajduje si¢ szpital,
przychodnia podstawowe] opieki zdrowotnej oraz 20 poradni specjalistycznych. NZOZ
,»Primus” od 01.03.2013 r. prowadzi punkt opieki nocnej i §wiatecznej, w ktorym w naghych

przypadkach istnieje mozliwos¢ skorzystania z pomocy medyczne;j.
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3.3. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Nakreslajac sytuacje demograficzng w gminie, dane sa nastgpujace: w roku 2011
miasto i gming zamieszkiwalo 12 250 oséb, w roku 2012 miasto i gming zamieszkiwalo
12 234 0s6b, w 2013 r. teren gminy zamieszkiwalo 12 146 osob. Ponizsza tabela prezentuje
dane w rozbiciu na liczbe kobiet i liczbe mezczyzn zamieszkujacych na terenie miasta

1 gminy Siewierz w poszczegolnych latach.

Tabela Nr 3. Liczba ludnosci w Mie$cie i Gminie Siewierz w poszczegélnych latach

2011 2012 2013
Ogolem 12 250 12 234 12 146
Kobiety 6330 6 345 6 300
Me¢zczyzni 5920 5 889 5846

Wykres Nr 1 Liczba ludnosci w Gminie Siewierz w poszczegélnych latach
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W roku 2013 na terenie miasta i gminy mieszkato 12 146 osob, z czego w miescic 5 427 0s6b,

w solectwach 6 719 oséb.
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Tabela Nr 4. Liczba ludnosci w Miescie i Gminie Siewierz z podzialem na Solectwa

(stan na dzien 31.12.2013 r.)

Jednostka administracyjna Liczba ludnosci
Miasto Siewierz 5427
Goluchowice 402
Podwarpie 513
Dziewki 613
Sotectwa Zelistawice 1396
Gminy Brudzowice 1177
Siewierz Nowa Wioska 120
Tuliszé6w 150
Ware¢zyn 655
Wojkowice Koscielne 1325
Lesniaki 368
Razem Solectwa 6719

Wykres Nr 2. Liczba ludnosci w Miescie i Gminie Siewierz z podzialem na Solectwa

(stan na dzien 31.12.2013 r.)
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Tabela Nr 5. Liczba mieszkancéw wg. wieku ekonomicznego

Ludnosé¢ w wieku : 2011 2012
Przedprodukcyjnym 2089 2045
Produkeyjnym 7928 7902
Poprodukcyjnym 2233 2287

Wykres Nr 3. Struktura wieku ekonomicznego mieszkancow miasta i gminy Siewierz
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CHARAKTERYSTYKA WYBRANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
WYSTEPUJACYCH NA TERENIE MIASTA I GMINY SIEWIERZ

4.1. UBOSTWO

W $wiadomosci spolecznej definicja ubdstwa rozumiana jest jako brak dostatecznych

srodkéw do zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych, co prowadzi do niedostatku

i biedy. Ubostwo jest problemem odnoszacym si¢ do 0sob i rodzin, ktorych srodki materialne,

kulturalne i socjalne s3 znacznie ograniczone, w zwigzku z tym poziom ich zycia ksztaltuje
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sic ponizej ogdlnie akceptowanego minimum. Rozpatrujac zjawisko ubostwa wedlug
globalnego ujecia, widzimy, iz jest ono jednym z najbardziej ziozonych probleméw
spotecznych. Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz.
182 z p6zn. zm.) nie definiuje ubdstwa, ale przyjmuje sig, ze ubogimi sg osoby lub rodziny,
ktorych dochdd jest nizszy lub réwny - okreslonemu w ustawie o pomocy dochodowi
uprawniajacemu do bezzwrotnej pomocy finansowej oraz bezplatnych $wiadczen w tym:
praca socjalna, interwencja kryzysowa, positek, ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuficze w miejscu zamieszkania, pobyt w domu pomocy spolecznej. Istnicje wiele
czynnikow, ktore powoduja popadanie w ubdstwo. Najczgsciej wymienia si¢ takie jak:
niekorzystne uwarunkowania spoleczne rodziny: niski poziom dochodéw, brak kwalifikacji
zawodowych, zta sytuacja mieszkaniowa rodziny, wychowywanie si¢ w rodzinie niepetnej
lub rozbitej, wystepowanie uzaleznien (giéwnie alkoholizm i narkomania), wielodzietnos¢
niepetnosprawnosé, inne przezycia (np. $mieré¢ bliskiej osoby, ktora byla zywicielem
rodziny).
W zaleznosci od przyczyn powstawania ubostwa, wyroznia si¢ jego trzy kategorie:
a) ubostwo losowe, ktore spowodowane jest réznymi wydarzeniami losowymi np.
wypadki, rozwody, choroby, klgski, zywiolowe;
b) ubdstwo subicktywne spowodowane brakiem zaradnosci zyciowej jednostek, roznymi
patologami spolecznymi, niechgcia do podjecia pracy, uzaleznieniem od zasitkéw
pomocy spotecznej;
¢) ubostwo strukturalne, ktore wynika z przyczyn gospodarczych tj. wysokiego poziomu
bezrobocia w kraju, niskich wynagrodzen, wysokich cen towaréw i ustug itp.
Ponadto wystepuja dwa rodzaje ubdstwa tj. ubdstwo absolutne i ubdstwo wzgledne. Pierwsze
opiera si¢ na minimum zyciowym, czyli na odpowiednich warunkach zapewniajacych
rodzinie lub jednostce zdrowie i przetrwanie, dotyczy ono tych ludzi, ktérzy pozbawieni
sg podstawowych srodkow, takich jak np. wystarczajace ilosci pozywienia, schronienie. Drugi
rodzaj ubdstwa natomiast mierzy si¢ poprzez odniesienie do standardéw zycia, jakie panuja
w danym spoleczenstwie. Dla jednego srodowiska nicktére potrzeby moga by¢ uznawane
za podstawowe 1 najwazniejsze, dla drugiego natomiast moga mie¢ one calkiem inne
znaczenie.

Z danych Giownego Urzedu Statystycznego wynika, iz zarowno w 2011 r., jak
i 2012r. zjawiskiem ubdstwa (tj. znajdujacych si¢ ponizej minimum egzystencji) w Polsce
dotknigtych bylo 6,7% osob. Badania wskazuja, ze szczegdlnie zagrozone ubdstwem byly

gospodarstva domowe z osobami bezrobotnymi oraz rodziny wielodzietne, jak rowniez
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z osobami niepelnosprawnymi, utrzymujacymi si¢ z rent. Biorge natomiast pod uwage dane
Osrodka Pomocy Spolecznej w Siewierzu mozna stwierdzié, iz spo§rod wszystkich rodzin
objetych pomocg tut. Osrodka, w roku 2011 w 145 rodzinach wystapil problem ubostwa,
natomiast w 2012 r. z pomocy spolecznej z tego tytulu skorzystalo 127 rodzin, w 2013 r. na
205 rodzin objetych pomocg byly to juz 154 rodziny w ktérych byt problem ubdstwa. Dane te

zostaly przedstawione na wykresie znajdujacym si¢ ponize;j.

Wykres Nr 4. Ubostwo a pomoc spoleczna w latach 2011 - 2013
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Podsumowujac, osoby dotknigte zjawiskiem ubdstwa sq najszersza grupa, korzystajacq
z pomocy spolecznej. gdyz sytuacja w ktorej si¢ znalezli doprowadza do niskiego standardu
zycia, sprzyja rozwojowi patologii spotecznych (tj. m.in. alkoholizm, przemoc, przestepczosé)

1 uniemozliwia realizacj¢ podstawowych potrzeb i funkcji zyciowych.

4.2. BEZROBOCIE

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 674) osobg bezrobotng
jest osoba, niezatrudniona i nie wykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do
podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy, zarejestrowana we wiasciwym

urzedzie pracy oraz poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej.
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Bezrobocie mozemy okresli¢ jako stan krotkotrwalego lub dlugotrwalego
pozostawania bez pracy, majacy wpltyw na wiele sfer zycia spotecznego. Bezrobocie pociaga
za sobg skutki psychospoteczne. Wydtuzenie si¢ okresu pozostawania bez pracy powoduje
nasilenie si¢ zjawiska izolacji spofecznej bezrobotnych, narastanie napie¢ i konfliktow
w rodzinach, ograniczenie poparcia i1 aprobaty ze strony czlonkéw najblizszej rodziny.
Wplywa na to nie tylko wyrazne pogorszenie si¢ sytuacji ekonomicznej, ale takze nasilanie
si¢ stresow wynikajacych z braku poczucia wtasnej wartosci, uzytecznosci, leku o przysziosé,
utraty dotychczasowej pozycji w srodowisku lokalnym, w rodzinie oraz utraty poczucia
bezpieczenstwa socjalnego.

Bezrobocie staje si¢ czynnikiem wplywajacym na wzrost patologii spotecznej.
Wsrdd nasilajacych zachowan patologicznych zwiazanych z bezrobociem najczesciej
wystepuje alkoholizm, chuliganstwo i kradzieze. Masowe bezrobocie prowadzi do istotnego
pogorszenia warunkow zycia calych spolecznosci lokalnych.

W roku 2011 w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bedzinie byto zarejestrowanych 509
mieszkancow Gminy Siewierz. Wsréd tych osob 248 osob to mieszkancy miasta, 261 oséb

to mieszkancy wsi.

Wykres Nr 5. Liczba oséb zarejestrowanych w PUP w 2011 r.

600
500
400
300
200
100

(=] Ogc';l dééb zarejestrowany&ﬁ B Miasto @EWies

W roku 2012 liczba zarejestrowanych bezrobotnych osoéb z Gminy Siewierz wzrosta

do 581 os6b (w tym 282 kobiety), 277 0s6éb to mieszkaficy miasta, mieszkancy wsi to 304
osoby.
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Wykres Nr 6. Liczba os6b zarejestrowanych w PUP w 2012 r.
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Jak wynika z powyzszego zestawienia za rok 2012 odnotowuje si¢ wzrost liczby osob
bezrobotnych z terenu Miasta i Gminy Siewierz o 14 % w stosunku do poprzedniego roku.

Na dalszy wzrost bezrobocia w gminie wskazuja dane z Powiatowego Urzedu Pracy
w Bedzinie informujace, ze na koniec sierpnia 2013 roku bylo zarejestrowanych 574
mieszkancow Gminy Siewierz.

Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bedzinie, wéréd ogétu bezrobotnych
z terenu Miasta i Gminy Siewierz w roku 2012 okoto 43 % stanowity osoby dlugotrwale

bezrobotne, 38 % osoby krotkotrwale bezrobotne, a 19 % bezrobotnych posiadalo prawo

do zasitku.

Wykres Nr 7. Osoby bezrobotne z terenu Miasta i Gminy Siewierz
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Majac na wzgledzie powyzsze dane, Osrodek Pomocy Spolecznej w Siewierzu
podejmuje réznego rodzaju inicjatywy majace na celu poprawe sytuacje rodzin borykajacych
si¢ z problemem bezrobocia.

Mozliwos¢ podjecia dziatan wzgledem tych oséb daje projekt systemowy .,Aktywnosé
to szansa na przyszios¢” realizowany przez tut. Osrodek, wspétfinansowany przez Unig
Europejska w ramach $rodkow Europejskiego Funduszu Spofecznego w ramach Priorytetu
VII Promocja integracji spolecznej, Dziatania 7.1 Rozwdj i upowszechnienie aktywnej
integracji, Poddzialania 7.1.1 Rozwoj i upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki
pomocy spotecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

Celem giéwnym projektu jest poprawa jakosci zycia o0séb zagrozonych
marginalizacja poprzez zwigkszenie ich potencjatu spoteczno — zawodowego. Jednym z celéw
szczegolowych projektu jest zwigkszenie aktywnosci zawodowej i nabycie umiejetnosci
poruszania si¢ po rynku pracy osoéb majacych mozliwos¢ podjecia zatrudnienia. W okresie
2008-2013 w ramach projektu objeto wsparciem 97 oséb bezrobotnych, w tym 58 oséb
dlugotrwale bezrobotnych.

Zgodnie z obowiazujacy ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
prace spolecznie - uzyteczne byly stosowana forma aktywizacji bezrobotnych klientéw OPS.
W ramach prac osoby bezrobotne wytypowane przez pracownikow socjalnych mogly
przepracowa¢ maksymalnie dziesig¢ godzin tygodniowo, za ktore otrzymywaly $wiadczenie
nie pozbawiajace ich prawa do $wiadczen pomocy spotecznej.

Z tej formy aktywizacji skorzystato w 2011 roku 25 osob, w 2012 roku - 23 osoby, a
w 2013 roku 36 osob.

Wedlug danych prezentowanych w sprawozdaniu MPiPS, z powodu bezrobocia
w 2011 roku pomocy udzielono 118 rodzinom (317 oséb w rodzinach), a w roku 2012
pomocy udzielono 107 rodzinom (268 osob w rodzinach). Natomiast w roku 2013 z tytutu
bezrobocia objetych zostato 122 rodziny. Osoby i rodziny, w ktérych wystgpowal problem

bezrobocia otrzymaly pomoc finansowa na zabezpieczenie podstawowych potrzeb.
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Wykres Nr 8. Rodziny, ktorym udzielono pomocy w roku 2011, 2012 i 2013

z powodu bezrobocia
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Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych z osobami bezrobotnymi
polega na regularnym przegladaniu ofert pracy, telefonicznym kontakcie z potencjalnym
pracodawca, pomocy w sporzadzaniu dokumentow aplikacyjnych.

Celem podejmowanych dzialan jest zaktywizowanie zawodowe jak najwigkszej liczby
0sOb bezrobotnych, umozliwienie wyjscia z kregu swiadczeniobiorcow pomocy spolecznej

na rynek pracy, co zapewni samodzielno$¢ finansowg rodzinom oraz zaradnos¢ jej czionkow.
4.3. NIEPELNOSPRAWNOSC 1 OSOBY STARSZE

Definicja sformulowana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) okresla,
ze ,,0soba niepetnosprawna to osoba, u ktdrej istotne uszkodzenia i obnizenie sprawnosci
funkcjonowania organizmu powoduja uniemozliwienie, utrudnienie lub ograniczenie
sprawnego funkcjonowania w spoleczenstwie, biorac pod uwagg takie czynniki jak ple¢, wiek
oraz czynniki zewngtrzne”.

Z powszechnosci 1 rozmiaru tego zjawiska wynika, ze niepelnosprawnos¢ jest jednym
z wazniejszych probleméw wspolczesnego swiata. W ostatnich dziesigcioleciach nastapita
zmiana w postrzeganiu niepetnosprawnosci i wspolczesnie niepelnosprawnos¢ jest rozumiana
jako efekt barier spofecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie osoba niepetnosprawna

napotyka w srodowisku zamieszkania.
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W ustawie o pomocy spolecznej niepelnosprawnosé¢ okreslono jako stan fizyczny,
psychiczny lub umyslowy, powodujacy trwale, okresowe utrudnienie, ograniczenie
badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Zadaniem pomocy spolecznej jest
podejmowanie oraz wspieranie dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych, przeciwdziatanie
przejawom dyskryminacji oraz tworzenie warunkow majacych na celu wyroéwnywanie szans
zyciowych osobom niepetnosprawnym i umozliwianie im korzystania z przystugujacych

praw.

W wyniku zmian demograficznych oraz wskutek znacznego rozwoju medycyny
wzrasta takze populacja oséb starszych wiekiem. W $wiadomosci spolecznej staros¢ jawi sig
jako okres zycia, w ktorym pojawiaja si¢ choroby, zniedofg¢znienie fizyczne i psychiczne.
Wydtuzenie si¢ zycia ludzi powoduje, ze w spoleczeiistwie funkcjonuje znaczna ilos¢ os6b

niesamodzielnych, z uwagi na wystgpowanie zaburzen zdrowotnych.

Wykres Nr 9. Stosunek liczby 0s6b w wieku produkeyjnym do ogélu mieszkafncow
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Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym: w roku 2011 stanowila 18.2 % (liczba

mieszkancow ogotem: 12250 osob — w wieku poprodukcyjnym 2233 osob), natomiast
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w 2012 r. bylo to 18,7% ogétu ludnosci (liczba mieszkancéw ogédtem 12234 osdb — 2287
0sob w wieku poprodukcyjnym). Z biegiem lat zauwazalny jest wzrost liczby 0sob bedacych
w wieku poprodukcyjnym, co ma zwiazek ze starzeniem si¢ spofeczenstwa.

Ludzie niepelnosprawni i starsi moga stanowi¢ grupy izolowane w $rodowisku
zamieszkania, czesto nieakceptowane, spychane na margines zycia spofecznego,
ktéore nie nadazaja za zmieniajacym si¢ S$wiatem. Sytuacja oséb niepetnosprawnych
i starszych wiekiem jest takze uwarunkowana przeobrazeniami w strukturze i modelu rodziny.
Zmniejszanie si¢ liczebnosci rodziny sprawia, ze odpowiedzialno$¢ za opiekg nad starszymi
lub niepetnosprawnymi czfonkami rodziny spoczywa na mnigjszej liczbie potomkow. Czgsto
rodzice wychowujacy niepetnosprawne dziecko lub osoby zajmujace si¢ na co dzien opicka
nad niepelnosprawnym czlonkiem rodziny, rezygnuja z pracy w celu zapewnienia stalej
opieki. Niektérzy z nich korzystaja ze §wiadczen opiekuficzych realizowanych przez Osrodek
Pomocy Spolecznej (dane ze $wiadcz. rodz.).

W 2011 r. 28 osob pobierato $wiadczenie pielggnacyjne, natomiast w 2012 r. z tej
formy pomocy skorzystato 48 0s6b.

Wykres Nr 10. Liczba oséb pobierajacych swiadczenia pielegnacyjne
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Osoby niepetnosprawne z terenu Gminy Siewierz korzystaja z pomocy i wsparcia
Osrodka Pomocy Spolecznej w Siewierzu oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Bedzinie. W roku 2011 z terenu powiatu bedzifiskiego 2473 mieszkancéw wicku powyzej
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16 roku zycia uzyskato orzeczenia o niepelnosprawnosci: w tym: 494 0séb zaliczono do oséb
niepetnosprawnych ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci; 1058 o0sob zaliczono do oséb
niepetnosprawnych o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci; 921 osob uzyskato lekki
stopien niepetnosprawnosci. Do 0séb niepelnosprawnych zaliczono 228 0séb ponizej 16 roku

zycia.

Wykres Nr 11. Osoby niepelnosprawne w powiecie bedzinskim w 2011 r.

¥ umiarkowany stopien
niepelnosprawnosci pow. 16 r.z.

B |ekki stopien niepelnosprawnosci
pow. 16 1.2,

® osoby niepelnosprawne ponizej 16
.z

¥ 0g6t mieszkancow

228

Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Bedzinie w roku
2012 wydal 2544 orzeczen o niepelnosprawnosci dla mieszkancow powiatu bedzifskiego
bedacych w wieku powyzej 16 roku zycia, z tego: 534 orzeczenia stwierdzajace znaczny
stopien niepetnosprawnosci, 1089 orzeczen stwierdzajacych umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci, 921 osob zaliczono do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci.
Natomiast dla 0s6b ponizej 16-go roku zycia wydano 239 orzeczen zaliczajacych dzieci do
0s6b niepelnosprawnych.

W roku 2011 z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej w Siewierzu skorzystato 206
rodzin, gdzie w 92 rodzinach niepelnosprawnos¢ byla jedna z przestanek do przyznania
pomocy. W 2012 r. na 196 rodzin korzystajacych z pomocy tut. Osrodka, w 94 rodzinach
niepetnosprawnos$¢ wystepowata jako jedna z przestanek do udzielenia pomocy spolecznej.
W roku 2013 na 205 rodzin, 102 rodziny zostaly objete pomoca z przyczyn

niepetnosprawnosci.
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Wykres Nr 12. Niepelnosprawnosé jako przyczyna przyznania pomocy spolecznej
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Osrodek Pomocy Spotecznej w Siewierzu podejmowal dzialania zmierzajace
do zapobiegania wykluczeniu spolecznemu osob na to narazonych poprzez realizowanie
projektu systemowego ,,Aktywnos¢ to szansa na przyszios¢”. Wsparcie w ramach projektu
kierowano m. in. do oséb niepelnosprawnych. W edycji projektu w 2011 r. udzial bralo 20
uczestnikéw projektu, w tym 10 oséb niepetnosprawnych, natomiast w 2012 r. bralo udzial
ogdtem 18 oséb, w tym 5 0s6b niepelnosprawnych, w 2013 r. ogétem 25 uczestnikow, w tym
6 0sob niepetnosprawnych.

Szczegblnej uwagi pod katem edukacji 1 aktywnosci spolecznej wymagajg rodziny
majace dzieci niepelnosprawne. Rodzina z osoba niepelnosprawng wymaga pomocy
dostosowanej do ich potrzeb. W rodzinach tych potrzebne jest wsparcie, by umozliwi¢ im
zarowno opiek¢ nad osobg niepelnosprawna, jak i pomoc w realizowaniu aspiracji
zawodowych, spolecznych. Nadal powinny by¢ podejmowane i realizowane dzialania
zmierzajace do ulatwienia osobom niepetnosprawnym funkcjonowania w spoleczenstwie
poprzez likwidowanie barier architektonicznych, transportowych, komunikacyjnych
1 innych. Poniewaz grupy spoleczne osob niepetnosprawnych lub starszych, niezaradnych
z ograniczong zdolnoscia do samodzielnego funkcjonowania moga by¢ zagrozone
wykluczeniem 1 izolacja S$rodowiskowa, nalezy podejmowaé dziatania ukierunkowane

na umozliwianie im pelnienia rél spolecznych i zawodowych.
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Wobec zagrozenia wykluczeniem spolecznym grup o0s6b niepetnosprawnych
lub starszych i wystepowania w nich wielu problemow, szczegélnego znaczenia nabieraja
programy spoleczne, ktore przyczyniaja si¢ do pozytywnych zmian wsréd tych grup

spotecznych.

4.4. UZALEZNIENIA

Uzaleznienie od substancji psychoaktywnych to silna potrzeba stalego zazywania
substancji psychoaktywnych, dotyczy gtoéwnie 0sob, ktére naduzywaja alkoholu, narkotykow,
lekow itp., co w konsekwencji prowadzi do zaleznosci psychicznej. Uzaleznienie od alkoholu
to powazna choroba, ktéra dotyka wicle 0sob bez wzgledu na wiek, ple¢ i status spoleczny.
Niemal wszystkie ofiary uzaleznienia od alkoholu demonstruja okresowo zachowania
destruktywne i antyspoteczne. Dla os6b potencjalnie predysponowanych do uzaleznienia
alkohol jest traktowany jako srodek tagodzacy wszelkie niepowodzenia zyciowe i ulatwiajacy
funkcjonowanie. Alkoholicy charakteryzuja si¢: niedojrzaloscia emocjonalng, poczuciem
izolacji, niska samooceng badZ poczuciem wielkosci, mala odpornoscia na frustracje,
trudno$ciami w wyrazaniu uczué. Naduzywanie alkoholu zalicza si¢ do czynnikow
o najbardziej szkodliwym wplywie na zdrowie i zycie cztowieka. Picie alkoholu wiaze sig z
ryzykiem szkéd zdrowotnych i spotecznych. Skutki naduzywania alkoholu sa odczuwalne nie
tylko przez osoby uzaleznione, ich rodziny, ale rowniez cale spoleczenstwa. Nalezy pamigtac,
ze alkoholizm to ci¢zka, uciazliwa i przewlekla choroba, z ktérej powr6t do zdrowia jest
mozliwy. Terapia uzaleznienia jest w Polsce bezplatna, takze dla osob nieobjetych
ubezpieczeniem zdrowotnym. Podjgcie terapii w trybie stacjonarnym dziennym lub
ambulatoryjnym moze by¢ droga do trwalej abstynencji. Leczenie choroby alkoholowej jest
niezwykle trudne i dlugotrwate, proces zdrowienia powinien trwac przez cale trzezwe zycie
i prowadzi¢ do poprawy jego jakosci.

Alkoholizm jest istotnym problemem spolecznym w Polsce, dotyka rowniez w duzym
stopniu mieszkancow naszej gminy i jest jednym z najpowazniejszych zagrozen zdrowotnych
naszego spoleczenstwa. Pomimo znajomosci konsekwencji spozywania alkoholu, picie staje
si¢ coraz bardziej popularne rowniez wsrdd dzieci i mlodziezy. Warto si¢ zastanowic jakie
dzialania nalezy podja¢, by rozwigza¢ problem nurtujacy cale spoleczenstwo,
gdyz za kilkanascie lat urosnie on do rangi nierozwiazalnych. Najlepszym sposobem na
zapobieganie rozwojowi wszelkich uzaleznien jest profilaktyka nastawiona na edukacj¢ dzieci

1 miodziezy, ktéra powinna by¢ przeprowadzana w rodzinie, w szkole, w s$rodowisku
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lokalnym. Podstawa profilaktyki jest szerzenie o$wiaty zdrowotnej polegajacej na
propagowaniu wiedzy o prozdrowotnym stylu zycia, w tym o roli alkoholu i innych srodkow
odurzajacych w powstawaniu szkod zdrowotnych, psychicznych i spotecznych. W dziataniach
profilaktycznych najwazniejsze jest wychowanie do trzezwosci, utrwalanie prawidtowych
wzorcow zdrowego stylu zycia, niedopuszczanie do powstawania probleméw alkoholowych,
ksztaltowanie postaw preferujacych trzezwosé. Wzmocnienie poczucia wlasnej wartosci
u dzieci i miodziezy, przygotowanie do radzenia sobie w trudnych sytuacjach zyciowych,
poprawne relacje w rodzinach moze uchroni¢ przed szukaniem réznych ryzykownych
sposobow na zycie.

W roku 2011 Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
i Przeciwdzialania Narkomanii przyjeta 38 wnioskow w sprawie podjecia dzialan wobec osob

naduzywajacych alkohol, w 2012 roku 48 wnioskéw, natomiast w 2013 roku 50.

Wykres Nr 13. Wnioski wplywajace do GKRPAIPN dot. podjecia dzialan wobec
o0s6b naduzywajacych alkohol w roku 2011, 2012 i 2013

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013

Powyzsze wnioski zostaly wystosowane w 2011 r. przez nastgpujace podmioty:

— Prokurature, Sad dla 17 oséb,
— Komisariat Policji w Siewierzu dla 10 osob,
— Osrodek Pomocy Spotecznej w Siewierzu dla 9 oséb,

— dobrowolnie zglosilo si¢ 2 osoby.

W 2012 r. wnioski dotyczace podjecia dzialan wobec osob naduzywajacych alkohol zostaty

zlozone przez:
— Prokurature, Sad dla 22 oséb,
— Komisariat Policji w Siewierzu dla 7 0s6b,

— Oérodek Pomocy Spolecznej w Siewierzu dla 8 oséb,

26



— cztonkéw rodziny dla 5 0séb,

— dobrowolnie zglosito si¢ 6 0sob.
Natomiast, jak wynika ze zgromadzonych danych w 2013 r. wnioski dotyczace

podjecia dziatan wobec 0sdb naduzywajacych alkohol zostaty zlozone przez:

— Prokurature, Sad dla 13 osob,

— Komisariat Policji w Siewierzu dla 1 osoby,

— Osrodek Pomocy Spotecznej w Siewierzu oraz Zespot Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie dla 14 os6b,

— czlonkéw rodziny dla 21 oséb,

— dobrowolnie zglosita si¢ 1 osoba.

Powyzsze dane zostaly przedstawione na wykresie Nr 14.

Wykres Nr 14. Podmioty zglaszajace osoby na leczenie

» 2011

= 2012
m 2013

Sad, Policja OPS inne
Prokuratura

Ponadto sporzadzono i skierowano do Sadu Rejonowego w Zawierciu Ill Wydziatu
Rodzinnego i Nieletnich wnioski celem wydania orzeczenia o obowigzku poddania sig
leczeniu odwykowemu w przypadku osob, co do ktérych biegli sadowi z zakresu uzaleznief
stwierdzili konieczno$é podjecia leczenia w trybie stacjonarnym, a osoby te nie wyrazaly
zgody na leczenie. W 2011 roku byta to liczba 16, w 2012 roku 23, natomiast w 2013 roku
liczba 19.
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Wykres Nr 15. Wnioski wystosowane do Sadu celem wydania orzeczenia

o obowiazku poddania si¢ leczeniu odwykowemu

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013

Komisariat Policji w 2011 roku w ramach swoich kompetencji podjal dziatania

skutkujace:

doprowadzeniem 40 0so6b do Izby Wytrzezwien,

doprowadzeniem 49 os6b w celu wytrzezwienia do miejsca zamieszkania,
doprowadzeniem 32 os6b w celu wytrzezwienia do jednostek Policji,
doprowadzeniem 4 0s6b w celu wytrzezwienia do placéwek stuzby zdrowia,

zatrzymaniem 110 nietrzezwych kierujacych,

w 2012 r. dziatania podejmowane przez Policj¢ skutkowaty:

doprowadzeniem 32 0s6b do Izby Wytrzezwien,

doprowadzeniem 65 0s6b w celu wytrzezwienia do miejsca zamieszkania,
doprowadzeniem 48 osob w celu wytrzezwienia do jednostek Policji,
doprowadzeniem 2 0s6b w celu wytrzezwienia do placowek stuzby zdrowia,

zatrzymaniem 101 nietrzezwych kierujacych,

natomiast w 2013 r. dzialania podejmowane przez Policj¢ skutkowaly:

doprowadzeniem 31 0s6b do Izby Wytrzezwien,

doprowadzeniem 57 0s6b w celu wytrzezwienia do miejsca zamieszKania,
doprowadzeniem 45 0s6b w celu wytrzezwienia do jednostek Policji,
doprowadzeniem 4 0s6b w celu wytrzezwienia do placowek stuzby zdrowia,

zatrzymaniem 69 nietrzezwych kierujacych.
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Wykres Nr 16. Dzialania podjete w ramach kompetencji Komisariatu Policji
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v iloéé doprowadzer do lzby Wytrzeiwien » iloéé doprowadzer do miejsca zamieszkania
m ilo$¢ doprowadzen do jednostki Policji M ilo$¢ doprowadzen do placowek stuzby zdrowia

m ilosc nietrzezwych kierujacych

W roku 2011 na terenie miasta i gminy funkcjonowalo 84 punkty sprzedazy napojow
alkoholowych, w tym 38 punktow gastronomicznych, natomiast w 2012 roku punktow

sprzedazy napojow alkoholowych bylo 87, w tym 40 punktéw gastronomicznych.
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W 2013 r. odnotowano, iz na terenie miasta i gminy funkcjonowaty 73 punkty sprzedazy

alkoholu, w tym 32 punkty gastronomiczne.

Wykres Nr 17. Punkty sprzedazy napojow alkoholowych na terenie

Miasta i Gminy Siewierz

i ilo$¢ punktéw sprzedazy
napojéw alkoholowych

2011 2012 2013

Z indywidualnych konsultacji z terapeuta z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi
w Punkcie Konsultacyjnym w 2011 r. skorzystalo 58 osob, natomiast w spotkaniach grupy
wsparcia wziglo udzial 98 osob. Realizujac zadania z zakresu profilaktyki zostaly
przeprowadzone nastgpujace dzialania:

e ogolnopolska kampania profilaktyczna ,,Zachowaj Trzezwy Umyst”,

e ,Sportowy Dzien Dziecka® w solectwie Lesniaki o charakterze edukacyjno —
prozdrowotnym,

e zakupienic dla gminnych placowek o$wiatowych filméw edukacyjnych dotyczacych
zagrozen spolecznych,

e sfinansowanie programu profilaktycznego dla Szkoty Podstawowej Nr 2,

e zorganizowanic zaj¢¢ edukacyjno — profilaktycznych w zwiazku z obchodami
,.Swiatowego Dnia bez Papierosa”,

e zorganizowanie licznych konkurséw o charakterze profilaktycznych.

Osrodek Pomocy Spofecznej w Siewierzu udzielit pomocy 17 rodzinom, w ktorych
alkoholizm zostal zgloszony jako jedna z przestanek zarowno w roku 2011 jak i 2012.
W 2013 liczba rodzin wzrosta do 28. Pomoc ta zostala udzielona na zaspokojenie
podstawowych potrzeb zyciowych.

W Punkcie Konsultacyjnym w Siewierzu w 2012 r. przeprowadzono 241 indywidualnych
konsultacji, z ktérych skorzystato:
e 28 0s0b uzaleznionych od alkoholu,

¢ 5 0s6b wspdtuzaleznionych,
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e 1 osoba uzalezniona od hazardu,
e 2 osoby uzaleznione od narkotykow,

e 8 0sob (konsultacje rodzinne nie zwigzane z uzaleznieniem).

W 2013 r. terapeuta ds. uzaleznien przeprowadzit facznie 375 konsultacji, w tym:
¢ 30 osobom uzaleznionym,

e 16 osobom wspotuzaleznionym,

e 1 osobie —ofiara przemocy w rodzinie,

¢ 1 osobie —konsultacja rodzinna nie zwigzana z uzaleznieniem.

Realizujac zadania z zakresu profilaktyki, zostaly zorganizowane przedstawienia
teatralne z zakresu profilaktyki uzaleznien dla placéwek oswiatowych z terenu gminy.
Spektakle byly dostosowane do poziomu wiedzy i wrazliwosci odbiorcow, poruszaty aktualne
problemy dotykajace dzieci i milodziez. Pedagodzy otrzymali konspekty zajeé
profilaktycznych z wykorzystaniem tresci zawartych w spektaklach. Dofinansowano nagrody
dla uczestnikow bioracych udzial w konkursach prowadzonych w ramach: Kampanii
Profilaktycznej ,,Zachowaj Trzezwy Umyst”, zaje¢ zorganizowanych w Zespole Szkot
w Brudzowicach pod hastem .Jestesmy wolni od nalogow™ oraz w konkursach w Zespole
Szkolno Przedszkolnym w Wojkowicach Koscielnych pod hastem ,Mam trzezwy umyst

— wolny od nalogow™.

4.5. PRZESTEPCZOSC

Przestgpczo$é jest jednym ze zjawisk spolecznych, ktére odciskaja dotkliwe pigtno
na funkcjonowaniu lokalnej spolecznosci. Jest to margines zycia spolecznego.
a intensywno$é zdarzen oraz czestotliwosé, z jaka wystepuja, moga mie¢ wplyw
na formowanie si¢ postaw i zachowan ludzi tworzacych spoteczno$¢ gminy.

Przestgpczosé to zbiér czyndéw zabronionych ustawowo pod grozba kary,
popetnionych na obszarze danej jednostki terytorialnej. Przestgpczos¢é jest zjawiskiem
spotecznym. Charakteryzuje si¢ nastgpujacymi cechami:

- stanowi zagrozenie dla obowigzujacego porzadku prawnego,
- wyraza si¢ we wzroscie liczby osob, ktore popelnily przestgpstwa w stosunku do ogotu
ludzkosci.

Funkcjonariusze Komisariatu Policji w Siewierzu w 2011 r. odnotowali 516

przestgpstw popelnionych przez osoby doroste, natomiast w 2012 r. odnotowali 504
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przypadki przestgpstw. Zanotowano rowniez czyny karalne popeinione przez nieletnich:
w2011 r.—10,w2012r1.-10.

Wykres Nr 18. Przestgpstwa odnotowane przez Komisariat Policji w Siewierzu

w roku 2011 2012
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400  przestepstwa popetniane
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przez nieletnich
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Przestepstwa narkotykowe sa czynami, ktore mozna zaliczy¢ do trudnych do
ujawnienia, gdyz w przeciwiefstwie do pozostalych przestepstw kryminalnych wszystkie
strony tego zdarzenia staraja si¢ ukry¢ swoje dzialanie.

Liczba odnotowanych przypadkoéw posiadania badz sprzedazy srodkéw narkotykowych:
w2011r.-4,w2012r.—10.

Wraz z rozwojem komputeryzacji pojawila si¢ takze przestgpczos¢ komputerowa.
Obejmuje ona wszelkie zachowania przestgpcze zwigzane 2z funkcjonowaniem
elektronicznego przetwarzania danych, polegajacych na naruszeniu uprawnien do programu

komputerowego.

4.6.PRZEMOC W RODZINIE ORAZ DZIALALNOSC ZESPOLU
INTERDYSCYPLINARNEGO DS. PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE

Wielu osobom, rodzina czy tez dom rodzinny kojarzy si¢ z poczuciem
bezpieczenstwa. Jednak wiele kobiet i dzieci, 0sob chorych czy niepetnosprawnych, wiasnie
w domu jest bitych, maltretowanych i upokarzanych. W takich sytuacjach méwimy
o przemocy domowej, czyli zamierzonym i wykorzystujacym przewage sil dzialaniu
skierowanym przeciw czlonkom wiasnej rodziny, ktére narusza prawa i dobra osobiste

powodujac cierpienie i szkody. Ofiary przemocy domowej czgsto zyja w przekonaniu,
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ze nie maja zadnego wplywu na wilasne zycie i s bezradne. Dlatego tak wazna jest pomoc,
ktora przychodzi z zewnatrz i ludzie, ktorzy tej pomocy udzielaja. Z punktu widzenia prawa
przemoc w rodzinie to przestgpstwo, ktérego odmiany okreslone sa w réznych kodeksach
i odpowiednio karane. Psychologiczne spojrzenie na przemoc domowa zwraca uwage
na cierpienie i bezradno$¢ ofiary, odstania mechanizmy wewngtrzne i sytuacyjne sterujace
przemoca.

Najczgsciej wyrdznia si¢ przemoc: fizyezng, czyli intencjonalne zachowanie niosace
ryzyko uszkodzenia ciala czy zdrowia, seksualng wspotwystepujaca z fizycznym
i psychicznym zngcaniem si¢, psychiczna, ktora niszczy poczucie wiasnej wartosci
i godnosci, a same ofiary mowia, ze jest bardziej raniaca niz fizyczne zngcanie sig,
ekonomiczng tj. zaniedbywanie rozumiane, jako nie zapewnienie lub uniemozliwienie
zaspokojenia potrzeb jednostce zaleznej (wyrdzniono zaniedbanie fizyczne, emocjonalne,
psychiczne, edukacyjne, materialne, wychowawcze).

W ustawie o pomocy spolecznej przemoc nie jest wyodrgbniong kategorig problemu,
jednak jest czgsto wystepujacym zjawiskiem. Scisle zwiazane z przemoca jest pojecie
interwencji kryzysowej, ktora oznacza $wiadczenie specjalistycznych ustug, zwlaszcza
psychologicznych, prawnych, hotelowych, ktére sa dostgpne cala dobg dla oséb, rodzin
bedacych ofiarami przemocy lub znajdujacych si¢ w innej sytuacji kryzysowej, w celu
zapobiezenia powstaniu lub poglebianiu si¢ dysfunkcji tych osob czy rodzin.

W celu zwigkszenia skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz inicjowania i wspierania dziatan polegajacych na podnoszeniu $wiadomosci spoleczne)
w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie, weszlta w Zycie utworzona ustawa
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktora okresla:

1) zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

2) zasady postgpowania wobec 0sob dotknigtych przemoca w rodzinie;

3) zasady postepowania wobec 0sOb stosujacych przemoc w rodzinie.

Rozmiary problemu przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:

1) jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dzialaniem czlowieka i ma na celu

1) kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary,

2) sily sa nierbwnomierne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga, sprawca
jest silniejszy, a ofiara stabsza,

3) narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewagg sily, narusza

podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku),
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4) powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody.

Fakt ujawnienia przemocy wobec czlonkéw rodziny ma miejsce bardzo czgsto
w $rodowiskach specyficznych, na ktore spoleczefistwo zwraca uwagg, chocby ze wzglgdu na
wystepujaca tam przestepczosé, alkoholizm, bezrobocie i inne zjawiska patologiczne.
Tym samym tzw. ,,dobre” rodziny oddalaja si¢ z krggu zainteresowania, co nie zawsze bywa
uzasadnione.

W wielu rodzinach przemoc to najcze¢sciej spotykana forma agresji interpersonalne;j.
Weigz jednak jest to zjawisko trudne do oszacowania. Ofiary najczesciej ukrywaja fakt bicia
i wykorzystywania przed otoczeniem, rzadko rowniez decyduja si¢ na fachowa pomoc
ktoérej$ z zajmujacych si¢ tym problemem instytucji. Ztozono$¢ i stopien skomplikowania
formalnych jak i emocjonalnych relacji rodzinnych sprawia tez, ze instytucje nie sa czgsto
w stanie wniknaé w dotknietg problemem rodzing i skutecznie interweniowa¢ w przypadku
kryzysu.

Zauwaza si¢ na terenie gminy, Ze poziom korzystania z pomocy rodzin dotknigtych
przemocg jest bardzo niewielki. Uzyskiwana pomoc najczescicj ogranicza si¢ do interwencji
Policji, pracownika socjalnego, ewentualnie kuratora. Bardzo rzadko rodziny dotknigte
przemoca korzystaja z pomocy terapeutycznej, leczenia odwykowego, czy procedury
.Niebieska Karta”. Otrzymana pomoc jest jednak na ogél oceniana jako przynajmniej
czegsciowo skuteczna. W przeciwdziataniu przemocy Policja i Osrodek Pomocy Spolecznej
odgrywaja ogromng rolg. Pomoc ofiarom przemocy ulatwiajg dziatania w ramach procedury
.Niebieska Karta”, ktora jest dokumentem stuzbowym wypetnianym przez przedstawicieli
jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia
w przypadku stwierdzenia lub podejrzewania przemocy. Ulatwia ona uporzadkowang
rejestracj¢ $ladow i wydarzen. Pomaga Policji w prowadzeniu kolejnych dziatan
prewencyjnych wobec rodziny, w ktorej dochodzi do przemocy. Dokumentacja ,,Niebieska
Karta” jest wykorzystywana i stanowi podstawe przy kierowaniu sprawy na droge
postgpowania sadowego. Celem przedsigwzigcia jest zwigkszenie bezpieczenstwa ofiar
przemocy domowej, zwigkszenic ich wiedzy na temat umiej¢tnosci obrony
przed doznawaniem krzywdy, a takze stworzenie lokalnego systemu pomocy ofiarom
przy wspdlpracy réznych osob, instytucji i organizacji. Podejmowane dzialania stuza
motywowaniu ofiary przemocy w rodzinie do zadania ochrony swoich praw i szukania
pomocy.

W Gminie Siewierz funkcjonuje Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie, ktérego gldbwnym celem dzialania jest zapobieganie wystgpowaniu
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zjawiska przemocy w rodzinie poprzez usprawnienie systemu przeptywu informacji
oraz reagowania na zidentyfikowane problemy spofeczne. Realizacja powyzszego celu
odbywa si¢ dzigki skutecznej integracji dzialan instytucji odpowiedzialnych za realizacj¢
zadan wynikajacych z Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Do celéw szczegolowych dziatania Zespolu nalezy: efektywne podejmowanie
czynnosci pomocowych i interwencyjnych w momencie zdiagnozowania problemu przemocy
w rodzinie, pomoc osobom i rodzinom dysfunkcyjnym w przezwycigzaniu ich problemow,
wspbldziatanie z innymi podmiotami przy rozwigzywaniu problemu i przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz rozpowszechnianic informacji o instytucjach, osobach
i mozliwosciach udzielenia pomocy w $rodowisku lokalnym.

Adresatami dzialan podejmowanych przez Zespét sa rodziny, w ktorych zdarzaja sig
przypadki stosowania przemocy wobec dziecka lub wspétmatzonka oraz rodziny, w ktorych:
dzieci sa zaniedbywane, naduzywa si¢ alkohol lub inne uzywki, wystepuja konflikty migdzy
rodzicami a dzieckiem, sa osoby niepelosprawne, matka lub ojciec zostali osadzeni

w wiezieniu, rodzice lub jedno z rodzicéw sa nieletni.

W roku 2011 i 2012 Przewodniczacy powolal 4 posiedzenia Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, a w roku 2013
— 5 posiedzen Zespotu. W roku 2011 do Przewodniczacego wplynglo 9 formularzy
. Niebieska Karta — A” (w tym 3 formularze w oparciu o stare zasady realizacji procedury
.Niebieska Karta”), w roku 2012 — 12 formularzy ,Niebieska Karta — A”, a w roku 2013 - 19
formularzy ,Niebieska Karta — A”.

Wykres Nr 19. Liczba uruchomionych procedur ,,Niebieska Karta”

w Liczba uruchomionych procedur
"Niebieska Karta"

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
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W roku 2011 procedure ,Niebieska Karta” w 5 przypadkach uruchomili pracownicy
socjalni Osrodka Pomocy Spolecznej w Siewierzu, w 3 przypadkach funkcjonariusze
Komisariatu Policji w Siewierzu, a w 1 przypadku procedura zostata wszczgta przez czionka
Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii
w Siewierzu. W roku 2012 procedure ,Niebieska Karta” w 3 przypadkach uruchomili
pracownicy socjalni Osrodka Pomocy Spolecznej w Siewierzu, w 5 przypadkach
funkcjonariusze Komisariatu Policji w Siewierzu, w 2 przypadkach czlonek Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii w Siewierzu,
w 1 przypadku procedura zostata wszczgta przez przedstawicieli szkoty i w 1 przypadku przez
przedstawicieli stuzby zdrowia. W roku 2013 procedurg ,,Niebieska Karta” w 5 przypadkach
uruchomili  pracownicy socjalni Osrodka Pomocy Spolecznej w  Siewierzu,
a w 14 przypadkach funkcjonariusze Komisariatu Policji w Siewierzu. Na przelomie lat

mozna zaobserwowaé wzrost liczby srodowisk, w ktoérych zostala wszczgta procedura

_Niebieska Karta”.

Wykres Nr 20. Jednostki ktore uruchomily procedure ,,Niebieska Karta”

14

= OPS

® POLICJA

m GLRPAIPN

B SZKOLY

m SLUZBA ZDROWIA

2011 2012 2013

W ramach realizacji procedury ,Niebieska Karta” w roku 2011 Przewodniczacy
Zespotu powotal w drodze zarzadzenia 6 grup roboczych i zwotat 16 spotkan grup roboczych,
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w roku 2012 Przewodniczacy Zespotu powolal w drodze zarzadzenia 11 grup roboczych
i zwotal 38 spotkan grup roboczych, w roku 2013 Przewodniczacy Zespotu powotal w drodze
zarzadzenia 16 grup roboczych i zwotal 53 spotkania grup roboczych. Czionkami grup
roboczych byli pracownicy socjalni, funkcjonariusze policji, pedagodzy szkolni, nauczyciele,

pielegniarka, kurator i psycholog.

Wykres Nr 21. Liczba posiedzen i liczba spotkan grup roboczych

© posiedzenia grup
roboczych

® spotkania grup roboczych

2011 2012 2013

5. OPIS NIEKTORYCH PODMIOTOW DZIALAJACYCH 1 WSPIERAJACYCH
MIESZKANCOW MIASTA I GMINY SIEWIERZ

5.1. GRUPA  WSPARCIA DLA RODZICOW WYCHOWUJACYCH
NIEPELNOSPRAWNE DZIECI

Grupa wsparcia dla rodzicow wychowujacych niepetnosprawne dzieci powstata
w kwietniu 2012 roku z inicjatywy O$rodka Pomocy Spotecznej w Siewierzu. Spotkania
odbywaja si¢ dwa razy w miesiacu. Na spotkaniach grupy rodzice moga porozmawiac
z innymi, przekona¢ si¢ czy problemy z ich dzieckiem sa podobne do tych, ktére maja inni
rodzice. Rolg psychologa jest porzadkowanie spotkan, dbanie o to, aby kazdy uczestnik grupy
znalazt pomoc i wsparcie. Grupe tworza przede wszystkim rodzice i to oni wnosza potencjal,
energi¢ oraz dziela si¢ swoimi doswiadczeniami. Oprocz rozméw i wymiany doswiadczen
prowadzone s3 tez zajecia psychologiczno — warsztatowe, majace na celu integracj¢ rodzicoOw,

wyposazenie ich w umiejgtnosci psychologiczne oraz zorganizowanie —przestrzeni
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do mozliwo$ci odreagowania stresow i napigé dnia codziennego. Grupa wsparcia pozwala
zmniejszy¢ watpliwosci rodzicow, ich niepokoje, pozwala tatwiej zaakceptowac ich trudng
sytuacje rodzinna. Jest miejscem, w ktérym mozna odpocza¢, podzieli¢ si¢ swoimi

problemami, uzyska¢ wsparcie.

5.2. OSRODEK WSPIERANIA DZIECKA 1 RODZINY FILIA W SIEWIERZU

Na mocy zawartego Porozumienia pomigdzy Powiatem Bedzinskim oraz Miastem
i Gmina Siewierz, Gmina Siewierz zobowiazala si¢ do partycypacji w kosztach utrzymania
Osrodka Wspierania Dziecka i Rodziny filia w Siewierzu. Do zadan Osrodka nalezy m.in.

1) wspdlpraca z rodzing:
¢ konsultacje z rodzicami na terenic OWDIR,
e wizyty domowe,

2) wspdlpraca z instytucjami pracujacymi na rzecz wspierania dziecka i rodziny:
Zespot Szkét w Siewierzu, Os$rodek Pomocy Spotecznej, Zespot Szkolno —
Przedszkolny w Zelistawicach, Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,

3) realizacja zajgé, np.:

e wyrownywanie brakow dydaktycznych, codzienne odrabianie prac domowych,

e zajecia grupowe z wychowankami,

e zajecia artystyczno — manualne z wykorzystaniem réznych technik,

e doskonalenie umiej¢tnosci dbania o czysto$¢ pomieszczen,

e zajecia kulinarne,

e zajecia relaksacyjne, komputerowe, przyrodniczo — ogrodnicze, taneczne.
Wychowankowie biorg aktywny udzial w zyciu kulturalnym i spofecznym, uczestnicza

w roznych formach aktywnego wypoczynku.

5.3. KLUB INTEGRACJI SPOLECZNEJ

W 2008 roku przy Osrodku Pomocy Spolecznej w Siewierzu w ramach projektu
konkursowego ,Nie boj sig, integruj si¢ — aktywizacja mieszkancow Gminy Siewierz”
realizowanego w ramach Priorytetu VII Promocja integracji spolecznej, Dzialanie 7.2
Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej, Poddzialania

7.2.1 Aktywizacja zawodowa i spolteczna osob zagrozonych wykluczeniem spofecznym zostat

utworzony Klub Integracji Spoteczne;j.
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Z dniem 1 marca 2013 roku Klub Integracji Spolecznej w Siewierzu zostal wpisany

do rejestru klubéw integracji spolecznej prowadzonego przez Wojewode Slaskiego
pod nr 5/2013.

Obecnie w ramach dzialalnosci Klubu Integracji Spolecznej mieszczacego si¢ przy

ulicy Zwirki i Wigury 26 m. 1 realizowane jest nastgpujace wsparcie :

dla uczestnikéw projektu systemowego ,, Aktywnos¢ to szansa na przyszios¢”
organizowane jest indywidualne doradztwo z Liderem Klubu Integracji Spotecznej,

spotyka si¢ grupa wsparcia rodzicow wychowujacych niepetnosprawne dzieci,
prowadzone jest indywidualne doradztwo psychologiczne oraz dyzur pracownika

socjalnego.

5.4. PUNKT KONSULTACYJNY

W Punkcie Konsultacyjnym udzielane sa konsultacje przez instruktora terapii

uzaleznief. Instruktor udziela pomocy w rozwiazywaniu problemoéw zwigzanych z

alkoholizmem, narkomania oraz przemoca. Oddzialywania terapeutyczne skierowane sa nie

tylko dla osob uzaleznionych, ale réwniez i ich rodzin (0os6b wspotuzaleznionych). Celem

dziatalnosci Punktu Konsultacyjnego jest zdiagnozowanie problemoéw klienta w zakresie

uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz zaplanowanic pomocy i udzielenie wsparcia dla os6b i

rodzin korzystajacych z jego ustug. Ustugi Punktu Konsultacyjnego przeznaczone sg przede

wszystkim dla mieszkancow Miasta i Gminy Siewierz i s $wiadczone bezplatnie.

Do zadan Punktu Konsultacyjnego nalezy w szczegdlnosci:

prowadzenie dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw uzaleznien i przemocy w rodzinie,

udzielanie osobom i rodzinom konsultacji oraz porad psychologicznych
i profilaktycznych w sprawach uzaleznien i przemocy,

motywowanie o0sob wspdluzaleznionych do podjgcia psychoterapii w zakiadach
lecznictwa odwykowego,

wspomaganie 0sob uzaleznionych w podjeciu decyzji w sprawie zmiany szkodliwego
trybu zycia,

motywowanie  0s6b  uzaleznionych do podjecia leczenia odwykowego

oraz psychoterapii w zakiadach lecznictwa odwykowego,
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e udzielanie wsparcia osobom po zakonczonej psychoterapii poprzez rozmowy
podtrzymujace,
e wspoldziatanie z innymi podmiotami zajmujacymi sie rozwigzywaniem problemow

uzaleznien oraz przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

6. ANALIZA SWOT

Kluczowym elementem stosowanym w analizie sytuacji jakiegokolwiek przedsigwzigcia
jest analiza SWOT. Analiza SWOT to narzedzie, dzigki ktoremu mona zanalizowac
rozpozna¢ wiasne silne i stabe strony (Strengths i Weaknesses), a takze istniejace
i potencjalne szanse i zagrozenia (Opportunities i Threats) ptynace z otoczenia zewngtrznego.

Nazwa tej analizy pochodzi od pierwszych liter stéw okreslajacych w jezyku angielskim
istotg przedmiotu analizy.

S jak Strenth — mocne strony organizacji, ktore nalezycie wykorzystane beda sprzyjac jej
rozwojowi, a w chwili obecnej pozytywnie wyrdzniajace organizacj¢ w otoczeniu,
sa przewaga w stosunku do konkurencji,
W jak Weaknesses — slabe stromy organizacji, ktorych nie wyeliminowanie badz
nie zniwelowanie sity ich oddziatywania bedzie hamowa¢ rozwdj organizacji; moga nimi by¢:
brak wystarczajacych kwalifikacji, podzialu zadan, zla organizacja pracy lub brak innych
zasobow,
O jak Opportunities — szanse — uwarunkowania, ktore przy umiejetnym wykorzystaniu moga
wplywac pozytywnie na rozwoj firmy,
T jak Threats — zagrozemia — czynniki, ktére obecnie nie przeszkadzaja funkcjonowac
organizacji, ale mogace by¢ zagrozeniem w przysziosci dla sprawnosci firmy.

Poprzez wnikliwg analiz¢ i diagnozg¢ sytuacji spolecznej na terenie Miasta i Gminy
Siewierz, mozna wskaza¢ problemy, z ktorymi na co dzien spotykaja si¢ mieszkancy.

Ponizsza tabela prezentuje przeprowadzong analiz¢ SWOT.

Tabela Nr 5. ANALIZA SWOT

UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE

MOCNE STRONY SLABE STRONY
1. Tereny pod budownictwo jednorodzinne, | 1. Brak mieszkan socjalnych.
wielorodzinne i infrastrukturg. 2. Bark placowek dziennego pobytu dla
2. Walory turystyczne. 0sob starszych i niepelnosprawnych.
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3. Dobra infrastruktura stuzby zdrowia. 3. Utrzymujace si¢ bezrobocie.

4. Przynaleznos$é gminy do Zwigzku 4. Brak uregulowan prawnych dla wielu
Stowarzyszen o nazwie Lokalna Grupa terendw inwestycyjnych 1
Dzialania ,.Brynica to nie granica™, przeznaczonych pod budoweg.
pozwalajaca m.in. na wykorzystanie 5. Znaczna liczba bezrobotnych bez prawa
$rodkow inwestycyjnych na terenach do zasitku.
wiejskich. 6. Brak pelnego rozeznania liczby osob

5. Rozwiniety system oswiaty podstawowej niepetnosprawnych.
oraz ponadpodstawowe;. 7. Niechgé¢ do podejmowania leczenia przez

6. Kwalifikacje i1 doswiadczenie uzaleznionych oraz wspolpracy w tym
pracownikow socjalnych. zakresie przez wspotuzaleznionych.

7. Tworzenie i realizacja programu 8. Proces starzenia si¢ ludnosci.
aktywizujacych spotecznos¢ lokalna. 9. Niewlasciwe postawy spolecznosci

8. Dostep do nowoczesnych srodkow lokalnej wobec problemu alkoholowego i
komunikowania si¢ (Internet). przemocy w rodzinie.

9. Wspieranie zatrudnienia osob 10. Brak atrakcyjnych warunkow do
bezrobotnych w ramach robot zatrudnienia mlodych ludzi.
publicznych i prac spolecznie 11. Niskie kwalifikacje 0sob bezrobotnych.
uzytecznych. 12. Staby lokalny rynek pracy i brak ofert

10. Rozwoj dziatalnosci Uniwersytetu I1I pracy na rynku wewngtrznym.

Wieku. 13. Utrudniony dostgp do specjalistow w

11. Szkolenia i doskonalenie pracownikow stuzbie zdrowia.
pomocy spoleczne;j. 14. Uzaleznienia mieszkancow od alkoholu.

12. Oferowanie dzieciom i mlodziezy
roznych form spgdzania czasu wolnego.

13. Koordynacja dziatan na rzecz osob
starszych.

14. Umiejgtnosé pozyskiwania srodkéw
zewngtrznych.

UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE
SZANSE ZAGROZENIA

1. Korzystne polozenie geograficzne, 1. Bezrobocie os6b miodych.
komunikacyjne gminy oraz atrakcyjno$é¢ | 2. Brak lokali socjalnych.
turystyczna. 3. Bezradnos¢ i bierno$¢ rodzin w

2. Pozyskiwanie srodkow zewngtrznych. rozwiazywaniu probleméw spotecznych.

3. Stale doskonalenie pracownikow. 4. Istnienie zjawiska nielegalnego

4. Planowane inwestycje na rzecz zatrudnienia.
mieszkancow gminy. 5. Wazrost zapotrzebowania na placowki

5. Promocje gminy zewngtrzne i opieki stacjonarnej, ustugi opiekuncze dla
wewngtrzne zachgcajace do 0s0b starszych i niepelnosprawnych.
inwestowania w gminie oraz do 6. Niestabilnos¢ i zmiennos¢ przepisow
pobudzenia aktywnosci i kreatywnosci prawa oraz trudno$¢ w ich interpretacji.
mieszkancow. 7. Niewystarczajaca liczba ofert pracy dla

6. Wysoka swiadomos$¢ spoleczna wladz 0s0Ob zagrozonych wykluczeniem
samorzadowych. spotecznym.

7. Coraz wigksza aktywnos$¢ i kompetencje | 8. Mata swiadomos¢ problemu zjawiska
organizacji pozarzadowych i przemocy w szkotach, stuzbie zdrowia i
stowarzyszen. innych instytucjach, ktére powinny

8. Wykorzystywanie Srodkow z

reagowac na to zjawisko.
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Europejskiego Funduszu Spolecznego na | 9. Pogorszenie sytuacji demograficzne;.
cele integracji spolecznej i aktywizacji 10. Migracje osob mtodych, aktywnych za

0s0b bezrobotnych. praca.

9. Mozliwosé¢ wyjazdow zagranicznych 11. Odptyw ludzi wyksztalconych ze
uczniow w ramach wymiany dzieci wzgledu na brak atrakcyjnych ofert
mieszkancow z zagranica, czerpanie pracy.

nowych wzoréw, rozwigzan.
10. Dobrze wyposazone placowki
oswiatowe.

7. MISJA STRATEGII - CEL GLOWNY

Wypracowana Misja Strategii Rozwiazywania Problemow Spofecznych Miasta i Gminy
Siewierz na lata 2014-2018 przedstawia si¢ nast¢pujaco:

ZASPOKAJANIE POTRZEB SPOLECZNYCH MIESZKANCOW

MIASTA I GMINY SIEWIERZ POPRZEZ POPRAWE WARUNKOW I JAKOSCI ZYCIA

Dla tak okreslonej misji wskazano nastgpujace cele operacyjne:
1. Ograniczenie ubdstwa i zapewnienie bezpieczenistwa socjalnego rodzinom najubozszym.
2. Wieloptaszczyznowe wsparcie rodziny w wypelnianiu jej funkcji.
3. Aktywizacja osob starszych.
4. Pomoc na rzecz 0s6b dotknietych problemem uzaleznien.

5. Wspieranie 0s6b bezrobotnych w zwigkszaniu szans na rynku pracy.

8. MONITORING I EWALUACJA

Monitorowanie i ewaluacja zapisow strategicznych polega¢ bedzie na systematyczne)
ocenie realizowanych celéw. Dla kazdego celu operacyjnego okreslono odpowiednie
wskazniki. Monitoring strategii bedzie stalym i ciaglym procesem obserwacji ilosciowych
i jako$ciowych zmian wybranych wskaznikéw, majacych na celu zapewnienie informacji
na temat stusznosci i skutecznosci podejmowanych dziatan. W przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktore moga pojawi¢ si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych, czy tez znaczacy
zmiang poszczegblnych kwestii spolecznych, bedzie mozna zweryfikowac zapisy

strategiczne. Powyzszych czynnosci dokona zesp6t powotany zarzadzeniem Burmistrza.

Pierwsza ocena poziomu wdrazania Strategii, sporzadzona w formie raportu, nastapi
po uptywie 2 lat od uchwalenia Strategii przez Rad¢ Miejska. Natomiast druga ocena nastapi

w ostatnim roku realizacji zalozen dokumentu.
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Podsumowujac monitorowanie umozliwi:

e biezaca oceng realizacji programow i zadan oraz osiagania celow,
e podjecie dziatan zabezpieczajacych i naprawczych,

e prognozowanie ewentualnych zmian warunkéw realizacji,

¢ dokonanie biezacych korekt,

e informowanie spolecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach.

9. SPOSOB REALIZACJI STRATEGII ORAZ JEJ RAMY FINANSOWE

Realizacja postanowie Strategii Rozwiazywania Probleméw  Spolecznych
jest obowiazkiem wladzy wykonawczej Gminy, a wigc Burmistrza Miasta i Gminy Siewierz.
Dysponuje on niezbednym w tym celu aparatem wykonawczym. We wprowadzeniu w zycie
poszczegdlnych celéw uczestniczy¢ beda przede wszystkim pracownicy Osrodka Pomocy
Spolecznej w Siewierzu, ktorzy realizuja zadania wlasne Miasta i Gminy Siewierz wiasnie
w zakresie pomocy spolecznej. Ponadto w realizacji strategii mozna oczekiwa¢ wsparcia

i pomocy nizej wymienionych instytucji:

e Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bedzinie,

« Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci przy PCPR,

o Powiatowego Urzedu Pracy w Bedzinie,

e Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania
Narkomanii w Siewierzu,

o Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
w Siewierzu,

e Komisariatu Policji w Siewierzu,

o placéwek o$wiatowych z terenu Miasta i Gminy Siewierz,

 lokalnych stowarzyszen.

Niniejsza Strategia bedzie rowniez wdrazana poprzez realizacj¢ gminnych programow
i projektow realizowanych przez w/w podmioty i instytucje wspoldzialajace na poziomie
Gminy. Do najwazniejszych programow i narzedzi stuzacych wdrozeniu Strategii nalezy

zaliczy¢:

e kontrakt socjalny,

« pogram aktywnosci lokalnej,
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e gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie,

« gminny program profilaktyki 1 rozwiazywania problemow alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii,

e gminny program wspierania rodziny,

e programy zdrowotne,

o programy i projekty zwiagzane z przeciwdzialaniem bezrobociu i aktywizacja
zawodowa mieszkafncow, wspotfinansowane ze srodkoéw Unii Europejskiej w ramach

Europejskiego Funduszu Spolfecznego.

Dziatania okreslone w niniejszej Strategii mogg by¢ realizowane na réznych
poziomach — poczawszy od samodzielnej realizacji dziatan przez OPS lub inne podmioty,
poprzez wspolprace¢ partnerska, az po zlecanie realizacji zadan publicznym przedmiotom

zewnetrznym w trybie okreslonym przepisami prawa.

Programy i projekty musza by¢ zbiezne z zalozeniami strategii oraz tak zaplanowane,
aby wpisywaly si¢ w struktur¢ celu gléwnego strategii lub celow szczegélowych, zas efekty

realizacji programu lub projektu wptywaly na osiagnigcie celu gléwnego staretgii.

Ramy finansowe Strategii

Jednym z warunkéw realizacji celow zawartych w kazdej strategii jest jej
finansowanie. Zaklada sig, ze zroédlami finansowania Strategii Rozwiazywania Probleméw

Spotecznych Miasta i Gminy Siewierz beda:

 $rodki wlasne pochodzace z budzetu gminy finansowane z jej dochodow,

« $rodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje),

» projekty systemowe i konkursowe w ramach $rodkéw z Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Unii Europejskiej.

 srodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny).
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10. KIERUNKI DZIALAN

Aby moéc skutecznie realizowa¢ Strategi¢, konieczne jest wskazanie niezbednych
dzialan w ramach zdefiniowanych celow strategicznych. Dzialania te zostaly zapisane
w postaci celow operacyjnych.

Tabela Nr 6. Kierunki niezbednych dzialan

Cel strategiczny Cele operacyjne — kierunki niezbednych dzialan
Cel strategiczny 1. 1. Zwigkszenie pracy socjalnej w rodzinach zagrozonych
Ograniczenie ubdstwa ubostwem. _
i zapewnienie 2. ObJQClg rodzin pomoca ﬁnansowa_i 1ZECZ0Wa, stanowiaca
bezpieczeﬁstwa Socjalnego wspaI‘ClC w reahzowanlu pl‘acy SOC_]alnej.
rodzinom najubozszym 3. Wspieranie 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym

w nabywaniu nowych kwalifikacji, kompetencji
zawodowych i spotecznych.

Cel strategiczny 2. 1. Zapewnienie dzieciom i milodziezy odpowiednich
Wieloplaszczyznowe warunkow do zycia i rgzwoju. _

wsparcie rodziny 2. Wzmacnianie integracji cztonkéw rodzin z terenu Gminy.
w wypelnieniu jej funkcji 3. Zatrudnienic  asystenta  rodziny @~ w  rodzinach

z dysfunkcjami opiekuniczo-wychowawczymi.

Cel strategiczny 3. 1. Zwigkszenie udziatu oséb starszych w rekreacji, kulturze

Aktywizacja 0sob starszych i wypoczynku.

2. Dostosowanie systemu opieki zdrowotnej do potrzeb oséb
starszych.

3. Rozwdj wolontariatu na rzecz pomocy seniorom.

4. Dzialania organizacji pozarzadowych na rzecz o0sob
starszych.

5. Wykonywanie ustug opiekunczych przez OPS.

Cel strategiczny 4. 1. Zapewnienie czlonkom rodziny ochrony przed skutkami
Pomoc na rzecz 0sob uzaleznien ' '

dotknietych problemem 2. Prowadzenie dzialan profilaktycznych z  zakresu
uzaleznien uzaleznienia od alkoholu i narkotykow.

3. Zapewnienie dostgpu do specjalistycznej pomocy
terapeutycznej dla osob uzaleznionych od alkoholu
i narkotykow.

4, Prowadzenie punktu konsultacyjnego dla  osob
uzaleznionych od alkoholu i narkotykow oraz rodzin, w
ktorych istnieje problem alkoholizmu lub narkomanii
jednego z czionkow.

5. Wspieranie dzialalnosci instytucji i stowarzyszen
prowadzonej w zakresie rozwigzywania problemu
alkoholizmu i narkomanii.

6. Kierowanie na leczenie odwykowe.

Cel strategiczny S. 1. Organizowanie projektow na rzecz przeciwdzialania
Wspieranie 0sob bezrobociu.
bezrobotnych 2. Organizowanie wspdlnie z PUP w Bedzinie zatrudnienia
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w zwigkszaniu szans na dla os6b dlugotrwale bezrobotnych w ramach prac
rynku pracy spotecznie-uzytecznych.
3. Wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy.

11. PROGNOZA ZMIAN W ZAKRESIE OBJETYM STRATEGIA

Prognoza przemian spolecznych jest niezwykle wazna przy podejmowaniu wszelkich

decyzji o przyszlo$¢ gminy — stala si¢ wigc czgécia niniejszej strategii.

Duza zmienno$¢ uwarunkowan spoleczno-gospodarczych i prawno-regulacyjnych
sprawia, ze Gmina Siewierz musi stawi¢ czola wielu réznorodnym wyzwaniom,

jak tez identyfikowac i wykorzystywac pojawiajace si¢ zmiany 1 szanse.

Prognozuje sig, ze cele strategiczne zostana osiagnigte, a dzialania w najwyzszym stopniu
zaktywizuja i zacheca mieszkancow do udzialu w rozwiazywaniu pojawiajacych sig

probleméw. Wdrozenie dziatan spowoduje:

« poprawe warunkéw zycia oraz bezpieczenstwa socjalnego oséb i rodzin zyjacych
w niedostatku,

e wzmocnienie kompetencji i potencjatu 0sob, ktére ubiegaja si¢ o zatrudnienie,

« zwigkszenie udzialu mieszkancéw bedacych w wieku poprodukcyjnym w zyciu
spoleczno — kulturalnym,

o zmniejszenie problemu uzaleznienia i wzrost profilaktyki rozwiazywania problemow
zwiazanych z uzaleznieniami,

e wzmocnienie pozycji rodziny w spolecznosci lokalnej,

« dogodne warunki rozwoju dzieci i miodziezy,

o wzrost aktywnosci 0sob bezrobotnych na lokalnym rynku pracy.

Osiagniecie prognozowanych rezultatow jest mozliwe jedynie przy zaangazowaniu
wszystkich instytucji z terenu Gminy, podmiotow spotecznych i gospodarczych oraz

mieszkancow Miasta i Gminy Siewierz.

Prognozowane zmiany powinny przyczyni¢ si¢ jednoczesnie do wypelnienia misji
Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych Miasta i Gminy Siewierz, stworzy¢
mieszkancom mozliwosci rozwoj, zaspokajania ich potrzeb oraz dazenie do integracji

spotecznej.
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12.WSKAZNIKI REALIZACJI STRATEGII

Wskazniki realizacji Strategii zostaty przedstawione w tabeli Nr 7.
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